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RESUMEN

Las Administraciones Publicas ocupan miles de centros de consumo en edificacién. La
Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril, propone
gue el sector publico sea ejemplar en la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia
energética mediante la modalidad de contrataciébn de servicios energéticos. Se
presenta en Conama el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la
Administracion General del Estado, aprobado en 2007, y su desarrollo mediante la
contratacion de servicios energéticos a través del Plan de Activacion de la Eficiencia
Energética en los Edificios de la AGE, asi como su extension a otras Administraciones
Publicas mediante el Plan de Impulso a la contratacion de servicios energéticos.

La planificacion y gestién de la demanda energética, con metodologia y herramientas
para implantarla en las administraciones en base a una planificacién a medio-largo
plazo, incluyendo también nuevos modelos de contratacion publico-privada, contribuird
enormemente a crear riqueza local, generar empleo, disminuir el consumo o
dependencia energética exterior y a paliar el riesgo del cambio climatico. Las
Empresas de Servicios Energéticos (ESEs) conforman el nicleo central del citado Plan
de Activacién y a pesar de haber tenido una evolucioén lenta en los ultimos diez afios
en Espafia, abren ahora un mercado en auge, que incorpora tecnologias
energéticamente eficientes, tanto eléctricas como térmicas, integrandolas segun las
necesidades de consumo de los edificios.”

Entre las distintas tipologias y modalidades de contratacion de servicios energéticos
existentes, nos podemos encontrar el Contrato de Suministro de Energia o Energy
Supply Contracting (ESC), el Contrato Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), el leasing,
el Contrato de Rendimiento Energético o Energy Performance Contracting (EPC) y la
modalidad de las 4P.

OBJETIVOS

Ofrecer una vision acerca del modelo ESE desde un punto de vista técnico, ademas
de las necesidades de medios técnicos que conlleva una actuacion de este tipo en los
edificios de una administracion puablica.

Establecer una metodologia que sirva para que una administracion publica pueda
abordar desde el punto de vista técnico todo el proceso que conlleva la contratacién
con una ESE.

Presentar ejemplos reales de aplicacion en Espafia, en ayuntamientos y otras
instalaciones, actualmente funcionando y desarrollados en los ultimos 10 afos.

Ofrecer una vision acerca del modelo ESCO y modalidades de contratacion de los
servicios energéticos asi como de los aspectos claves asociados.
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1. Planes nacionales de activacion del ahorro y la eficiencia
energética mediante la contratacion de servicios energéticos
en las Administraciones Publicas

Pedro A. Prieto Gonzélez
Jefe Departamento Doméstico y Edificios
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)

La Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril, propone
gue el sector publico sea ejemplar en la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia
energética mediante la modalidad de contratacién de servicios energéticos. En esta
ponencia se presenta el “Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la
Administracion General del Estado”, aprobado en 2007, y su desarrollo mediante la
contratacion de servicios energéticos a través del “Plan de activacion de la eficiencia
energética en los edificios de la AGE”, asi como su extensién a otras Administraciones
Publicas mediante el “Plan de impulso a la contratacion de servicios energéticos”.

1.1. ElI plan de ahorro y eficiencia energética en los edificios de la
Administracion General del Estado (PAEE-AGE)

El 20 de julio de 2007 el Consejo de Ministros aprob6 el “Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética en los Edificios de la Administracion General del Estado (PAEE-AGE)”,
como una medida de desarrollo del “Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE)”".
Mediante este plan, la Administracion General del Estado (AGE) asume el compromiso
de contribuir al ahorro y la eficiencia energética en sus edificios, ejerciendo un papel
ejemplarizante y de liderazgo en el uso eficiente de la energia.

El objetivo del PAEE-AGE es optimizar los consumos de energia tanto en los edificios
de nueva construccion como en los existentes. Para ello establece un objetivo de
ahorro energético muy ambicioso, de forma que su parque de edificios alcance un
ahorro energético minimo global del 9% en el afio 2010 y de un 20% en el afio 2016.

El &mbito de aplicacion del PAEE-AGE comprende la totalidad de los edificios, tanto
de nueva construccidbn como existentes, pertenecientes a la Administracion General
del Estado y sus Organismos y sociedades dependientes.

Los estudios realizados en edificios publicos por el IDAE, muestran que existe un
importante potencial de ahorro energético. Una parte del mismo es posible realizarlo
sin reducir el confort de los usuarios y sin necesidad de inversiones econémicas. Por
ejemplo mediante la realizacién de una adecuada gestion energética de los edificios
gue incluya tanto el seguimiento de los consumos energéticos, como la obligacion de
optimizar el funcionamiento de sus instalaciones, en lo que respecta, por ejemplo, al
encendido y apagado, la correcciébn de habitos de funcionamiento inadecuados,
especialmente en las instalaciones mas consumidoras de energia como son las de
calefaccidn, climatizacion, produccién de agua caliente sanitaria e iluminacién. Otra
forma de reducir el consumo es valorar la eficiencia energética en la contratacién
publica de obras nuevas o de reformay en la adquisicion del equipamiento consumidor
o transformador de energia o del equipamiento informatico.

También se debera concienciar, mediante campafias especificas, al personal al
servicio de la Administracién Publica, tanto a los usuarios directos como a los
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responsables de la gestiébn y mantenimiento de los edificios respecto de la necesidad
de realizar un uso racional de la energia, por su repercusion, energética, econémica y
medioambiental.

Las medidas a aplicar dentro de este plan son las siguientes:

1. Contratacion de obras: En los contratos de primer establecimiento, reforma y gran
reparacion de edificios se estableceran condiciones especiales de ejecucion dirigidas a
minimizar el consumo energético y garantizar el adecuado uso de la energia y los
materiales durante la realizacion de la obra. En el caso de que se admita la
presentacion de variantes o mejoras al proyecto objeto de la licitacion, debera
ponderarse como criterio de adjudicacién la eficiencia energética de la solucion
propuesta. En estas mismas obras se incluirdn en los pliegos, como prescripciones
técnicas, especificaciones dirigidas a fijar un nivel minimo de eficiencia energética de
la prestacion contratada.

En los edificios que estén comprendidos dentro del &mbito de aplicacion del Real
Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento basico para
la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion, se valorara
positivamente que alcancen una calificacién energética elevada, de acuerdo con la
escala de calificacion.

2. Medidas relativas a la adquisicion de equipamiento consumidor o transformador de
energia en edificios publicos: En los contratos de suministro cuyo objeto sean
elementos de equipamiento de los edificios publicos que consuman energia o que
tengan por funcién su transformacion, se debera incorporar en los pliegos como
criterio, para la adjudicacion del contrato a la oferta econdmicamente mas ventajosa, el
de la eficiencia energética del equipo ofertado.

En la adjudicacion de acuerdos marco de suministros susceptibles de ser incorporados
en los edificios publicos en los términos previstos en el parrafo anterior, se recogera
como criterio de valoracion de la eficiencia energética del producto, la clasificacion
otorgada por la etiqueta energética, en el caso de productos que tuvieran la obligacion
de disponer de etiquetado energético, segun la normativa vigente.

En los correspondientes catélogos de productos de adquisiciéon centralizada se hara
constar la etiqueta o etiquetas energéticas de que dispone el producto, para facilitar al
organismo destinatario de cada adquisicion concreta la evaluacion de eficiencia de los
productos que se incorporaran a los correspondientes edificios administrativos.

En ambos casos y cuando no estuviera regulado un sistema de etiquetado energético
se sustituird por informacion relativa a su consumo energeético.

3. Concursos de proyectos: En los concursos de proyectos que versen sobre edificios
publicos, el Jurado deberé tener en cuenta, entre los méritos a considerar para decidir
sobre su adjudicacion, las propuestas encaminadas a optimizar la eficiencia energética
de los edificios proyectados.

4. Gestion patrimonial: En los casos de adquisicion y arrendamiento de edificios, la
eficiencia energética de los inmuebles objeto de los mismos serd un criterio que
debera ser objeto de evaluacion por los érganos competentes para la conclusion de la
correspondiente operacion patrimonial, dejando constancia de ello en el expediente.

5. Gestion energética de los edificios: Se crea la figura del gestor energético del
edificio que tendra entre sus funciones:
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a) Realizar un seguimiento mensual del consumo de energia del edificio.

b) Realizar, una vez al afio, un estudio comparativo con afios anteriores del
consumo energético y emisiones de CO,, con el fin de detectar posibles
desviaciones y proponer mejoras y modificaciones de la instalacién existente, en
Su caso.

c) Realizar un programa de funcionamiento de las instalaciones y equipos
consumidores de energia con el fin de dar el servicio demandado con el minimo
consumo energético para distintos regimenes de ocupacion o temporadas
climéticas.

En este programa de funcionamiento se incluiran las instalaciones y equipos con
mayor consumo de energia del edificio y como minimo a las instalaciones térmicas
de calefaccién, climatizacién y produccién de agua caliente sanitaria, iluminacion e
informatica.

El programa establecera el régimen horario de puesta en marcha y parada de las
instalaciones, tanto para el horario laboral como las actividades que se realicen
fuera de este horario asi como los fines de semana y para condiciones especiales
de uso del edificio.

d) Aplicar, mantener y vigilar la aplicacion del programa de funcionamiento del
apartado anterior.

6. Formacion, informacion y concienciacidbn de usuarios y gestores de edificios
publicos: Periédicamente se realizardn cursos de formacion y campafas de
informacién y concienciacion dirigidas a los usuarios y gestores de los edificios sobre
la necesidad de realizar un uso racional de la energia, por su repercusién energética,
economica y medioambiental.

La responsabilidad de la ejecucién y seguimiento del PAEE-AGE es encomendado a
cada Ministerio a través de su Subsecretaria que promovera y coordinara el Plan entre
sus edificios y los de los Organismos y sociedades dependientes. Por su parte el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) dependiente del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, es el responsable del seguimiento general
del mismo.

1.2. Plan de activacién de la eficiencia energética en los edificios de la AGE.

La Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abiril,
establece un marco normativo para la eficiencia en el uso final de la energia y los
servicios energéticos. En lo que respecta al sector publico, se le exige que cumpla un
papel ejemplar en la aplicacién de medidas de ahorro y eficiencia energética y en la
promocion de la contratacion de servicios energéticos.

En este sentido y mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de agosto de 2008,
se aprobd el “Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2012" entre
cuyas medidas se incluye una medida transversal para la promocion de Empresas de
Servicios Energéticos (ESE), entendidas como aquellas empresas que mejoran la
eficiencia energética de los edificios, recuperando las inversiones a través de los
ahorros energéticos conseguidos.

www.conamalO.es |7
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En el sector de edificios publicos existe un importante potencial de ahorro de energia
que, en cierta medida, es dificil de realizar en la practica por la presencia de una serie
de barreras de tipo administrativo, legal, econémico y tecnolégico que lo dificultan. Asi,
por ejemplo, en el presupuesto del sector publico, la partida destinada a inversion en
tecnologias consumidoras de energia es diferente de la destinada al mantenimiento y
suministro energético de estos mismos equipos. Esta division en areas incomunicadas
plantea dificultades a la hora de renovar el equipamiento con criterios de eficiencia
energética. El contrato de servicios energéticos trata de solucionar esta problematica
unificando en un mismo contrato la compra de energia, su gestiébn energética, el
mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energia y la realizacién de
medidas de ahorro y eficiencia energética y aprovechamiento de energias renovables.

El impulso de este modelo de negocio requiere un marco juridico que ofrezca la
adecuada seguridad y estabilidad, la mejora del acceso a la financiacién para estas
Empresas de Servicios Energéticos y la potenciacion de la contratacién publica en
este ambito. Tal como propone la Directiva 2006/32/CE, sobre la eficiencia en el uso
final de la energia, en el articulo 5, el sector publico debe iniciar proyectos de
eficiencia energética y estimular el comportamiento eficiente en materia energética.

Es necesario, por tanto, que el sector publico potencie, con actuaciones en su propio
patrimonio, la realizacibn de inversiones dirigidas a la mejora de la eficiencia
energética de sus edificios de forma global e integrada, que afecten a la contratacion
del suministro energético, la gestion energética, el mantenimiento y la ejecucion de
medidas de ahorro y eficiencia energética y aprovechamiento de las energias
renovables.

Por esta razon, la modalidad de contrataciébn de servicios energéticos mediante
empresas del sector privado ayudard a cumplir los objetivos del PAEE-AGE vy
supondra el necesario estimulo a la iniciativa privada para la creacion de un mercado
de servicios energéticos competitivo y dinamico. Se espera que el incremento de la
contratacion de servicios energéticos en el sector publico contribuira a la creacién de
nuevas empresas y a la reorientacion del modelo de negocio y la estrategia
empresarial de otras hacia el sector de la eficiencia energética, que se esta
configurando como un sector de éxito en otros paises de la Union Europea y Estados
Unidos y en el que las oportunidades de negocio seran cada vez mayores como
consecuencia de compromisos globales cada vez mas exigentes en materia de ahorro
y eficiencia energética.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), ofrece un nuevo tipo contractual, el
Contrato de Colaboracion Publico Privado (CCPP) cuya singularidad lo hace
especialmente adecuado, aunque sin limitar otros tipos contractuales, para convertirse
en el marco juridico en el que se desarrolle el contrato para la gestion de los servicios
energéticos de un edificio publico. En virtud de la definicion contenida en el articulo 11
de la LCSP, el CCPP supone que una Administracion Publica encargue a una entidad
de derecho privado por un periodo determinado, en funcién del tiempo de amortizacion
de las inversiones o de las formulas de financiacién que se prevean, la realizacién de
una actuacion global e integrada que, ademas de la financiacion de inversiones
inmateriales, de obras o0 de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés
general, comprenda alguna de las prestaciones recogidas en la LCSP.

Entre las prestaciones que incluye el CCPP se encuentra recogida especificamente “la
gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas”, introducida en la Ley
como consecuencia de una necesaria adaptacién de la normativa espafola a la
normativa comunitaria expuesta.
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En este sentido, la Directiva 2006/32/CE establece la obligacion de los Estados
miembros de adaptar su normativa para facilitar la contratacibn de servicios
energéticos por el sector publico y, en concreto, la de dotar al contrato de servicios
energéticos de un marco contractual adecuado para el sector publico.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha analizado los modelos de
“Documento Descriptivo de Contrato de Colaboracién entre el Sector Publico y el
Sector Privado” y de “Pliego de clausulas Administrativas Particulares para la
prestacion de servicios energéticos”, elaborados por el IDAE, indicando que dichos
modelos se ajustan a las disposiciones legales vigentes en materia de contratacion
publica y recomendando su utilizacion por todos aquellos organismos del sector
publico que se propongan satisfacer las necesidades a que éstos responden. La
ejecucion de este nuevo Plan, en un contexto de restricciones presupuestarias,
aconseja el recurso al modelo de contratacién publico-privado de servicios energéticos

Es en este contexto en el que se aprueba el “Plan de Activacion de la Eficiencia
Energética en los Edificios de la Administracion General del Estado”. Su objetivo es
conseguir que 330 centros consumidores de energia, pertenecientes a la
Administracion General del Estado, reduzcan su consumo de energia en un 20% en el
afio 2016, tal como establece el “Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los
Edificios de la Administracion General del Estado (PAEE-AGE)”, mediante la
realizacion de medidas de ahorro y eficiencia energética, bajo la modalidad de
contratos de servicios energéticos, realizadas por Empresas de Servicios Energéticos.

También se pretende que esta actuacion en los edificios publicos dinamice el mercado
de servicios energéticos en nuestro pais, de forma que se incremente la oferta y
demanda de este modelo de negocio, dando como resultado una mayor eficiencia
energética del uso final de la energia y asegurando el crecimiento y la viabilidad de
este mercado, tal como propone la Directiva 2006/32/CE.

Los 330 centros consumidores de energia serdn edificios o agrupaciones de edificios
con una superficie total superior a 30.000 m? y una facturacién energética y de
mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energia superior a 400.000
€/afo, que constituyan una unidad de actuacién en la realizacion de un contrato de
servicios energéticos.

Entendiendo como contrato de servicios energéticos el contrato que se realiza con una
empresa de servicios energéticos para la realizacion de una actuacion global e
integrada que comprende las prestaciones siguientes: suministro energético, gestion
energética, mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energia y ejecucion
de medidas de ahorro y eficiencia energética y de aprovechamiento de energias
renovables y residuales. La duracién del contrato se acordara por un periodo
determinado en funcién del tiempo necesario para la amortizaciéon de las inversiones
realizadas por la ESE o de las férmulas de financiacién que se prevean. El pago de los
servicios prestados se basara, en parte o totalmente, en el ahorro energético obtenido
mediante la mejora de la eficiencia energética del edificio.

La responsabilidad de la coordinacion y seguimiento del Plan correspondera a cada
Ministerio, a través de su Subsecretario, tanto en los centros consumidores de energia
seleccionados dependientes del Ministerio de cuya ejecucion es responsable como en
aquellos pertenecientes a los Organismos y entidades dependientes o tuteladas, cuya
ejecucion correspondera al titular del érgano.

La coordinacién del Plan sera realizada por la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios. Se designa como Responsable del seguimiento del Plan a la
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Secretaria de Estado de Energia con la colaboracién del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado y el IDAE de forma
coordinada realizaradn sesiones de formacién e informacion dirigida a los participantes
en el Plan (gestores energéticos, responsables técnicos y de contratacion de edificios,
Empresas de Servicios Energéticos) orientadas tanto a los aspectos de contratacion
como a los técnico-energéticos.

Para facilitar la ejecucién del Plan el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) prestara asistencia técnica a los Ministerios que lo soliciten. El
alcance de la asistencia técnica comprendera:

- Asesoramiento a los Ministerios en la seleccién de centros consumidores de
energia.

- Realizacion de diagndsticos energéticos en cada centro consumidor de energia
que incluya: apoyo en la recopilacién de la informacion técnica y energética
necesaria de cada centro consumidor de energia, asi como una propuesta
preliminar de medidas de ahorro y eficiencia energética y de aprovechamiento de
energias renovables que facilite al 6rgano de contratacion la elaboracion de los
documentos de contratacion del CCPP. Esta informacion sera puesta a disposicién
de las ESEs que participen en el proceso de dialogo competitivo, para facilitar la
preparacion de sus propuestas.

- Asesoramiento a los 6rganos de contratacion durante el didlogo competitivo.

- Seguimiento de la ejecucién de los contratos de servicios energéticos y de los
resultados en la fase de explotacion.

El Plan establece el desarrollo de las siguientes lineas de financiacion y apoyo
economico:

- Una linea de financiacion a los que podran acogerse los proyectos de inversion
en ahorro y eficiencia energética y, en particular, las inversiones que se deriven de
la ejecucion de este Plan a través de las Empresas de Servicios Energéticos.

- Una linea de apoyo econdémico dentro del Plan de Accién de Ahorro y
Eficiencia Energética dirigida a las empresas participantes en el dialogo
competitivo, en concepto de prima o compensacion dirigida a las ESEs que
participen en el didlogo competitivo tal como establece el articulo 163 de la LCSP.

- Una linea de apoyo econdémico dentro del Plan de Accién de Ahorro y
Eficiencia energética dirigida a las inversiones en medidas de ahorro y eficiencia
energética que se realicen de acuerdo con los contratos de colaboracién entre el
sector publico y privado que se formalicen.

1.3. Plan de impulso ala contratacion de servicios energéticos

El Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacion econémica y el empleo, en su capitulo V, relativo a medidas en el sector
energético, incorpord al ordenamiento juridico espafiol el concepto de empresa de
servicios energéticos. Ademas, a través del articulo 20, se modifican algunos aspectos
del marco regulador de contratos del sector publico, para agilizar los procesos de
contratacion de las Empresas de Servicios Energéticos con las Administraciones
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Publicas, como férmula especialmente efectiva de dinamizacién del sector y de ahorro
energético.

En la misma disposicion se prevé la aprobacion de un Programa de Acuerdos
Voluntarios con Empresas de Servicios Energéticos y se encomienda al Gobierno la
aprobacion en el plazo de 6 meses de un plan especifico de impulso de las Empresas
de Servicios Energéticos, contemplando de forma particular un programa concreto
para las Administraciones Publicas. Para dar cumplimento a este Ultimo punto el
Consejo de Ministros de 16 de julio de 2010 aprob6 el “Plan de impulso a la
contratacion de servicios energéticos”.

El objeto de este nuevo plan es conseguir un ahorro energético en 2.000 centros
consumidores de energia de propiedad publica y privada, mediante la realizacién de
medidas de ahorro y eficiencia energética, asi como la introduccién de las energias
renovables, como estrategia de gestion de la demanda energética, para ahorrar
energia de origen fosil y disminuir la dependencia energética, mediante la actuacion de
Empresas de Servicios Energéticos, bajo la modalidad de contratos de servicios
energéticos.

El Plan se desglosa en tres subprogramas de actuacion en funcion de la titularidad de
los centros consumidores de energia:

- Subprograma Administraciéon Local
- Subprograma Administracién Autonémica
- Subprograma Administracién General del Estado

De los 2.000 proyectos a identificar en centros del Sector Pablico 1.000 perteneceran
a la Administracién Autonémica y Local y los otros 1.000 a la Administracion General
del Estado.

Para alcanzar este namero, se ampliar4 el alcance del “Plan de Activacion de la
Eficiencia Energética en los Edificios de la Administracion General del Estado”, de
forma que se pase de los 330 centros previstos en el Plan anterior a 1.000.

A tal efecto, se identificaran los edificios de la AGE cuyos contratos de mantenimiento
finalicen en el plazo de 2 afios, debiendo realizar los nuevos contratos de forma
prioritaria mediante la modalidad de servicios energéticos, en especial aquellos
centros de consumo cuya superficie climatizada sea superior a 3.000 m?, incluyendo la
ejecucion de los proyectos de ahorro y eficiencia energética que garanticen un ahorro
del 20 % sobre el consumo actual.

Los centros consumidores de energia que se podran acoger al Subprograma de la
Administracion Autonémica o Local deberan ser propiedad de la Administracién
Autonomica o Local o de sus Organismos y sociedades dependientes y deberan tener
una facturacion energética y de mantenimiento de las instalaciones consumidoras de
energia superior a 200.000 €/afio.

No seran seleccionables para participar en este Plan aquellos CCE que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones: en arrendamiento, situados en el extranjero,
provisionales con un plazo previsto de utilizacién igual o inferior a 5 afos, los que
vayan a acometer reformas o rehabilitaciones integrales en un plazo igual o inferior a 3
anos y los que tengan prevista su venta en un plazo inferior a 5 afios.
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La ejecuciéon de cada una de las actuaciones en centros consumidores de energia
dentro de este Plan seguira el siguiente esquema de actuacion:

- ldentificacién del potencial de ahorro energético y de aporte de las energias
renovables en el centro consumidor de energia y determinacion de las medidas
necesarias para realizarlo, mediante realizaciéon de diagndsticos y auditorias
energeéticas.

- Formalizacion de un contrato de servicios energéticos con una ESE.

- Ejecucion de las medidas de ahorro y eficiencia energética y aprovechamiento
de energias renovables por parte de la ESE.

- Seguimiento y verificacién de los ahorros energéticos y de la produccién con
energias renovables.

La coordinacion general del Plan serd realizada por la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, siendo el responsable del seguimiento del
Plan la Secretaria de Estado de Energia con la colaboracion del IDAE.

Durante el desarrollo de este Plan se realizaran sesiones de formacion, informacién y
difusion del Plan dirigidas a los sectores afectados (propietarios, gestores
energéticos, responsables técnicos y de contratacion, Empresas de Servicios
Energéticos) orientadas tanto a los aspectos de contratacibn como a los técnico-
energeéticos, entre ellos a metodologia de verificacion y control de los ahorros.

La contratacién de servicios energéticos podra realizarse mediante el contrato de
colaboracién publico-privada o cualquier otro tipo contractual valido de los delimitados
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Las inversiones que realicen las ESEs dentro de este Plan podran ser financiadas por
la “Linea ICO — Economia Sostenible” vigente en el momento de su ejecucion.

Se establecen tres lineas de apoyo econémico a los Subprogramas de la
Administracion Autonémica y Local:

- Una linea de apoyo econémico para la contratacion de una asistencia técnica
dirigida a la realizaciéon de diagndsticos, auditorias energéticas y preparacion de
los contratos energéticos.

- Una linea de apoyo econdmico en concepto de prima o compensacion dirigida
a las dos ESEs finalistas que participen en el dialogo competitivo, mejor valoradas
en la calificacion final y que no resulten adjudicatarias, de acuerdo con el articulo
163 de la LCSP.

- Una linea de apoyo econdémico dirigida a las ESEs que resulten adjudicatarias
de los concursos, para la realizaciébn de inversiones en medidas de ahorro y
eficiencia energética.
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2. Las Empresas de Servicios Energéticos, su desarrollo en el
mercado espafol y el papel de laingenieria en este sector

Teodorino Lopez Lopez
Director General de 3i-Ingenieria

2.1. (Qué es una ESE?

e Definicién de ESE (sequn Directiva UE 2006/32)

«Empresa de Servicios Energéticos» (ESE), una persona fisica o juridica que
proporciona servicios energéticos o de mejora de la eficiencia energética en las
instalaciones o locales de un usuario y afronta cierto grado de riesgo econdémico al
hacerlo. El pago de los servicios prestados se basara (en parte o totalmente) en la
obtencion de mejoras de la eficiencia energética y en el cumplimiento de los demas
requisitos de rendimiento convenidos>>

o Definicion del Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso
de la recuperacion econémica y el empleo

«Aquella persona fisica o juridica que pueda proporcionar servicios energéticos en las
instalaciones o locales de un usuario y afronte un cierto grado de riesgo econdémico al
hacerlo. Todo ello, siempre que el pago de los servicios prestados se base, ya sea en
parte o totalmente en la obtencién de ahorros de energia por introduccién de mejoras
de la eficiencia energética y en el cumplimiento de los de los demas requisitos de
rendimiento convenidos.

Las Empresas de Servicios Energéticos, ESEs (o ESCO en su acrénimo inglés) son un
concepto que, aunque nuevo en Espafia, lleva funcionando muchos afios en Europa y,
especialmente, en Estados Unidos. En Espafia, a pesar de no existir una definicion en
la legislacion hasta principios de 2010, ya existian empresas que empezaban a
introducir el concepto en su forma de trabajar, buscando ofrecer un servicio de mayor
calidad.

Las dos definiciones existentes, consideran una ESE una empresa que mejora la
eficiencia energética en instalaciones, consiguiendo ahorros en el consumo y
asumiendo un cierto grado de riesgo al hacerlo. Como iremos viendo, estos ultimos
son dos puntos bastante confusos, ya que cuando hablamos de ahorros en el
consumo, hablamos de KWh, independientemente de que luego se traduzca en euros;
asi como cuando se habla de la asuncibn de riesgos, esto NO significa
ineludiblemente la financiacién por parte de la ESE. No en vano, en el modelo de
mercado americano, la ESE no asume habitualmente la financiacion, ni tampoco la
asume la propiedad en la cual se llevan a cabo las medidas de eficiencia energética,
existe una tercera entidad que se hace cargo de la parte financiera.

La principal caracteristica de una empresa de servicios energéticos, lo que la define,
es la garantia de los ahorros en el consumo de energia, la garantia de los
rendimientos, es decir, o que refleja un contrato EPC (Energy Performance Contract)
Esto es lo que marca la diferencia, ya que el cliente no so6lo obtiene un servicio, si no
que obtiene un servicio garantizado que se traduce en CALIDAD.
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Si no se garantizan los ahorros, la ESE se convierte en una instaladora o mantenedora
que, en algunos casos, financia (Modelo de contrato ESC). No suponiendo diferencia
alguna en lo que el mercado ofrecia hasta ahora. Este tipo de contrato, ha sido la
practica habitual de grandes empresas y utilities, cuyo principal objetivo es la
fidelizacion del cliente.

A esto hay que afiadir, que el pago de los servicios prestados por parte de la ESE, se
abonara al menos en parte, con los ahorros logrados. Entonces ¢,Doénde esta el riesgo
del que habla la normativa? El riesgo va ligado a diferentes parametros asi como al
modelo mediante el cual se lleven a cabo las prestaciones.

Si la ESE se hace cargo de la financiacion de las mejoras, lo que popularmente
llamamos el “modelo francés”, obviamente el riesgo va implicito. En el resto de casos,
aunqgue la ESE no asuma la financiacion de las instalaciones o de la mejora, el abono
de sus servicios va a venir por parte de los ahorros logrados con las medidas
propuestas y con su mantenimiento a lo largo de los afios. En este contexto, se
pueden dar infinidad de situaciones que conllevan un riesgo empresarial. Por ejemplo,
que el usuario o cliente fuese del sector comercio, y cierre sin haber cumplido el
contrato. Sefalando en este punto, que un contrato de servicios energéticos puede
durar hasta 20 afios.

Nos adentramos ahora en un tema que, aunque mas técnico, va siempre unido a lo
mencionado hasta el momento. Un proyecto de servicios energéticos abarca: Auditoria
— Disefio Proyecto Ingenieria — Implantacion de las Medidas - Mantenimiento —
Medida y Verificacién. Un fallo en los pasos de la cadena, y habremos incrementado el
riesgo infinitamente.

Es inevitable destacar la enorme importancia de la Auditoria y la Medida y Verificacion
de los ahorros. La auditoria va a marcar el resto del proceso, en base a la misma se va
a desarrollar el proyecto de ingenieria con las propuestas de mejora de la eficiencia
por un lado, y se va a hacer el calculo de los ahorros que se pueden lograr por otro.

La Medida y Verificacion estd presente todo el proceso, forma parte de la auditoria y
es importante tanto a la hora de plantear la financiacién, como al final de todo para
medir los resultados. Por este motivo es imprescindible la estandarizacién de un
modelo de M&V, que tenga en cuenta todos los parametros, posibilidades y aspectos
cambiantes de unas instalaciones. Lograr la mayor eficacia y transparencia en este
punto, daria confianza tanto a las entidades financieras a la hora de entrar en un
proyecto, como al usuario final o potencial cliente.

Sin embargo, no podemos dejar de tener en cuenta otras partes de la cadena de los
servicios energéticos, especialmente el mantenimiento. Si éste no se lleva a cabo
correctamente, la eficiencia de las nuevas instalaciones o mejoras, ird en retroceso
con los afnos, restando eficacia a las medidas aplicadas.

Como se ha mencionado anteriormente, los ingresos de la ESE van a venir, total o
parcialmente, de los ahorros logrados. Por lo tanto, una auditoria mal hecha, un
proyecto incompleto, un error en las instalaciones o0 en mantenimiento incorrecto,
implican pérdidas econémicas para la ESE, lo que indudablemente lleva a la empresa
a un estricto control del proceso que se traduce en calidad para el usuario final. Esta
es la novedad que presentan las Empresas de Servicios Energéticos.

Podemos hablar de un verdadero arte en la ingenieria para el logro de la eficiencia
energética.
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2.2. Posibilidades de las Empresas de Servicios Energéticos en Espafia

Ante un mercado nuevo e incipiente, la principal percepcion por parte de las empresas
es la incertidumbre ¢Hay negocio? La realidad es que aunque un mercado no se
desarrolla en un periodo de tiempo breve, la evolucion de este sector esta siendo mas
rapida de lo habitual. Esto tiene diversos motivos:

1. La situacion de recesion econdmica en Espafia: lleva a las empresas a buscar
nuevas opciones y ramas en las que desarrollar su actividad. Ademas, el
producto que se ofrece es atractivo y beneficioso para el usuario final, cada dia
mas comprometido con la sostenibilidad, pero que ademas ve los resultados en
un ahorro econémico.

2. Espafia debe cumplir la normativa “Triple 20", lo que conlleva que la eficiencia
energética deja de ser una opcién en todos los sectores, no sélo en el
industrial. El sector difuso le cost6 en 2009 al Estado tres mil millones de euros.
Si esto no cambia, Espafia se ver4 abocada a una Ley que imponga tasas
sobre las emisiones, incluyendo el sector residencial, como ha ocurrido en
Francia.

3. Las Administraciones Publicas, tanto a nivel estatal, como a nivel autonémico y
local, estdn apoyando activamente el ambito de los servicios energéticos,
buscando dos objetivos: la reactivacion de la economia y el cumplimiento de la
normativa europea.

4. Desde la Union Europea, conjuntamente con muchos Gobiernos Nacionales se
han llevado a cabo iniciativas muy relevantes para promover el negocio de las
ESEs y el desarrollo de los contratos asociados a su actividad. Algunos
ejemplos son la Directiva para la Eficiencia Energética en Edificios, la Directiva
de Cogeneracion, los programas GreenLight, MotorChallenge y Green Building
Council, y un namero relevante de proyectos demostrativos promovidos por el
programa IEE (Intelligent Energy Europe Program)

2.3. Aun mucho por hacer...

Aunque como decia el apartado anterior, los servicios energéticos reciben un gran
apoyo institucional, es mucho lo que queda por hacer, especialmente para que éste
sea un mercado abierto, en el que puedan participar todas las empresas
independientemente de su tamario.

En primer lugar, concienciacién a todos los niveles del concepto de eficiencia
energética, de por qué es una necesidad, y los beneficios que reporta.

En segundo lugar, salvar los escollos que, actualmente, se encuentran las pequefias y
medianas empresas para acceder a los proyectos de servicios energéticos, debido a
que las exigencias que se solicitan son desproporcionadas o innecesarias para los
proyectos a los que se refieren.

En tercer lugar, lograr como se hablé al principio, un protocolo de Medida y
Verificacion estandar y reconocido por las entidades autorizadas, de manera que se
logran dos cosas: la confianza de los entes financiadores y la confianza del empresario
y del usuario final, ya que implicaria garantias a todos los niveles.

En cuarto lugar, lineas de financiacion y ayudas economicas por parte de las
administraciones.
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2.4. Estado del arte de la ingenieria en la determinacién de los ahorros
energéticos en la edificacién

Politica energética para la disminucion de las emisiones de edificios existentes
» mejora de las caracteristicas térmicas de la envolvente
» mejora de la eficiencia energética de las instalaciones
» empleo de diferentes tipos de energia renovable

Auditoria energética

Una auditoria energética es un analisis de los flujos de energia en un edificio existente.
Para la realizacion de una auditoria se requiere una detallada inspeccién de las
instalaciones, durante la cual se deben buscar las oportunidades de reducir el
consumo de energia sin afectar al nivel de bienestar de los ocupantes. La dificultad de
realizacién de una auditoria es muy elevada y los honorarios que se perciben son muy
bajos.

Recopilacién de informacion

Documentacion del edificio (memoria, especificaciones técnicas, planos as-built con
modificaciones aportadas en el tiempo, fichas técnicas de los equipos...) en las que
encontrar las caracteristicas arquitectonicas de la edificacién, en particular de la
envolvente, y de todas las instalaciones, como el sistema VAC, el sistema de
preparacion de ACS, el sistema de alumbrado, los equipos de transporte interior etc.,
ademas de una detallada descripcion del sistema BMS. Datos de muy dificil obtencidn
en edificios existentes.

Caracteristicas ocupacionales y funcionales (han variados con los afios). Facturas de
electricidad y combustible (tres afios, por lo menos).

Inspeccién

Inspeccion visual para verificar datos de placas, estado y antigiiedad de los equipos,
posibles deficiencias etc. Comprobacién de la calidad del mantenimiento.
Comprobacion del nivel de bienestar de los ocupantes.

Desglose de las facturas de los fluidos energéticos

Es necesario realizar mediciones parciales de los consumos de energia eléctrica y de
energia térmica con el fin de desglosar los consumos de cada uno de los subsistemas.

Medicién de la energia

» Sino se mide, no se puede controlar

» Sino se controla, no se puede administrar

» Sino se administra, no se puede ahorrar
2.5. Los edificios existentes y gran parte de los nuevos carecen de contadores
parciales de energia térmicay eléctrica

Potenciay energia
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e Hasta época muy reciente el célculo de las instalaciones (VAC, ACS etc.) se
basaba en el conocimiento de la carga punta de la instalacién, minima y
maxima.

e Hoy dia, la determinacion de los ahorros potenciales precisa del célculo de la
demanda.

e Luego, se debe proceder al célculo del consumo, que implica la simulacion del
comportamiento de los equipos al variar la demanda.

Curva de carga-tiempo

/T

Carga
maxima

Potencia, kW

Hora solar

Célculos para la obtencion de:

Cargas térmicas de los sistemas VAC

Demandas de energia de cada subsistema térmico

Céalculo del consumo de energia de cada subsistema VAC y de cada componente
mediante simulacién de su comportamiento

Carga, demanda y consumo de energia para ACS

Consumo de energia de otros sistemas (alumbrado, transporte interior etc.)
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Programa de simulacién

Envolvente del edificio
Caracteristicas ocupacionales
CALCULO DE ] | y funcionales
CARGAS Parametros de bienestar
Datos climaticos
CALCULO DE -/, Afo meteoroldgico tipo
DEMANDAS
Caracteristicas de las
instalaciones
CALCULO DE — Curvas de prestaciones a
CONSUMOS — % | carga parcial de los equipos
consumidores de energia

Determinacién de los ahorros de energia

» Evaluacién de la demanda energética.

» Evaluacién del consumo de energia simulando la instalacién (¢ 0 dividiendo la
demanda por el rendimiento medio estacional?).

= |dentificacion de las medidas de ahorro susceptibles de implementarse (MAES).

» Evaluacién del impacto de las MAEs en el consumo energético del edificio y, en
consecuencia, por diferencia, evaluacion del ahorro de energia.

Simulacién
GRANDES ERRORES EN LA ESTIMACION DE LOS CONSUMOS POR FALTA DE DATOS Y POR
IMPRECISION DEL PROGRAMA

VALIDACION DE LOS CALCULOS DE CONSUMOS MEDIANTE LAS FACTURAS DE LAS COMPANIAS
Y SUCESIVO AJUSTE PARA IGUALAR CONSUMOS

OBTENCION DE LOS CONSUMOS REALES DE CADA SUBSISTEMA

OBTENCION DE LOS PARAMETROS MEDIOAMBIENTALES DE EFECTO INVERNADERO
Medidas de Ahorro de Energia MAEs

Coste de inversion
Coste de explotacion
Viabilidad de las MAEs: TIR, ROl o VAN

Impacto ambiental

O O O O
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Ingenieria de las MAEs

MAE

Medida de m=p | INVERSION | "
Ahorro de

Energia

!

AHORRO DE — TETER RENTABILIDAD
ENERGIA TIR, ROI, VAN

l

AHORRO EN

FACTURA e —
ENERGETICA

MAEs

Las MAEs de los sistemas VAC, ACS, alumbrado etc., ademas de las de la envolvente
del edificio, se cuentan por centenares.

La implementacién de algunas MAEs es incompatible con la de otras.
Estado del arte de laingenieria

= La ingenieria no cubre de forma satisfactoria las necesidades necesarias de
célculo y simulacién, porque se carece de la herramienta adecuada para la
evaluacion de los ahorros energéticos.

= La causa de esta carencia esta en que, hasta el momento, no se ha prestado
atencion suficiente a la mejora de la eficiencia energética.

= Debido a esta insensibilidad, la ingenieria no se ha ocupado en desarrollar la
herramienta de evaluacion de la eficiencia energética.

= Los honorarios no cubren los mayores gastos inducidos por los calculos de
simulacion.

Directivas

Las exigencias de los calculos de los consumos energéticos proceden de:

» La Directiva Europea 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la eficiencia energética de los edificios (16 de diciembre de 2002)

» la posicién UE 10/2010 del Consejo en primera lectura con vista a la adopcion
de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia
energética de los edificios (14 de abril de 2010)
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Objetivos de la simulacion

= En edificios nuevos se debe elegir entre multiples disefios alternativos,
seleccionando el mejor después de consideraciones sobre prestaciones
energéticas, medioambientales y econémicas.

= En edificios existentes las restricciones del propio edificio hacen que el objetivo
sea el de reducir el coste energético asociado a su funcionamiento v,
probablemente, su impacto ambiental, manteniendo (¢0 mejorando?) las
condiciones de bienestar.

Empresa de Servicios Energéticos

El éxito de una Empresa de Servicios Energéticos depende de la fiabilidad de:
= |a auditoria que debe realizar
= la herramienta de evaluacion que emplea

= el protocolo de evaluacion de ahorros
MAEs precuantificadas

Este tipo de calculo se sitta entre los de gran sencillez pero minima potencia y escasa
precision o fiabilidad.

Es necesario disponer de un atlas de potenciales ahorros energéticos que, de
momento, no existe. (Véase Directiva 2002/91/CE)

Directiva 2002/91/CE
(Considerando 12)

Como en general no se aprovecha completamente el potencial que ofrece la utilizacion
de fuentes de energias alternativas, debe considerarse la viabilidad técnica,
medioambiental y econdmica de tales fuentes. Esto podra realizarlo una vez el Estado
miembro por medio de un estudio que proporcione una lista de medida de
conservacion de la energia, en condiciones normales del mercado local, que cumplan
requisitos de relacion coste/eficacia. Antes de que comience la construccién podran
encargarse estudios especificos si la medida o medidas se consideran viables.

Evaluacién detallada de MAEs

Este tipo de evaluacién se sitla entre aquellas de gran potencia de calculo y maxima
precision o fiabilidad, pero de maxima dificultad de uso.

Se necesita un buen programa de simulacién, con los requisitos indicados a
continuacion.

Requisitos de los programas de simulacién

1. Sencillez de uso

2. Potencia de calculo, que depende de la amplitud y profundidad de los
escenarios explorables (contradictorio con el anterior)

3. Fiabilidad de los resultados:

a. Intrinseca: motor de calculo (modelos fisicos elegidos), validacion de los
modulos de célculo
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b. Extrinseca: base de datos, afios meteoroldgicos, curvas caracteristicas
de los equipos (s6lo CALENER tiene las del DOE)

c. Depuracioén informética
Manejo de ficheros de CALENER

El CALENER ha sido disefiado como programa normativo de certificacion.

Sin embargo, se pueden manejar los ficheros de resultados (.sim y .hourly).
Evaluacién detallada de MAEs

Este método no es apto para evaluar MAEs de pequefio impacto energético debido:

= a que los errores de célculos pueden ocultar los resultados de la MAE en
cuestion

= alacomplejidad de uso del programa de simulacion
MAEs evaluadas sin acoplamiento

Este tipo de céalculo estd a mitad de camino entre los dos anteriores en cuanto a
precision y dificultad de uso.

Se necesita una caja de herramienta (toolkit).

Con este método de calculo las MAEs se evallan simulando solamente el subsistema
en examen.

El usuario puede evaluar ciertos parametros con la ayuda de la misma herramienta.
Protocolos de evaluacion de ahorros

EVO: Efficiency Valuation Organization

International Performance Measurement and Verification Protocol

Federal Energy Management Program

M & V Guidelines: Measurement and Verification for Federal Energy Projects
ASHRAE Guidelines 14-2002: Measurement of Energy and Demand Savings

O O O O o O

A best practice guide to measurement and verification of energy savings
(Australia)

Protocolos de evaluacion de ahorros

Un protocolo necesita una adaptacion a las caracteristicas de cada Pais y una
materializacién técnica de sus recomendaciones.

Las carencias en Espafa

+ Atlas de potenciales de ahorro de energia

Caja de herramienta de calculo

e

Simulacion detallada (CALENER y otros programas)

=

Metodologia de auditorias

=

Adaptacién de un protocolo de evaluacién
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El éxito de una Empresa de Servicios Energéticos depende de la fiabilidad de:

= Jaauditoria que debe realizar
= el célculo de las MAEs que disefia

= ¢l protocolo de evaluacién de los ahorros
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3. Casos reales de Servicios Energéticos funcionando en
Espafia durante los ultimos 10 afios

Constantino Alvarez de la Cueva
Director General
Grupo Dalkia Energia y Servicios, S.A.

Antonio Gonzalez San Isidro
Direccion Desarrollo
Grupo Dalkia Energia y Servicios, S.A.

En un entorno econdémico cambiante, tanto empresas privadas como las AAPP
reducen gastos y paralizan inversiones. Las Empresas de Servicios Energéticos (ESE)
— Energy Services Companies (ESCO) en terminologia anglosajona — definidas en la
Directiva Europea 2006/32, cuya transposicion se encuentra en el Real Decreto-ley
6/2010, invierten en sus clientes asumiendo compromisos técnicos y financieros,
ayudando a reactivar la economia. Con presencia desde hace décadas en EEUU y
Europa Occidental, es un mercado en auge en Espafia.

Segun la Asociacion de Empresas de Servicios Energéticos AMI, el mercado podra
crear entre 60.000 y 130.000 puestos de empleo en funcion del cumplimiento de las
siguientes premisas: disponibilidad de la AGE para licitar concursos bajo el modelo
aprobado de contratacion ESE, existencia de auditorias previas fiables, y desarrollo de
lineas de financiacién adecuadas que apoyen los mercados financieros.

Las ESE han tenido una evolucion lenta en los dltimos 10 aflos en Espafia.
Actualmente tienen cabida dentro de nuestro ordenamiento juridico, y conforman el
nucleo central del “Plan de activacion de la contratacion de Empresas de Servicios
Energéticos (ESE) en edificios de la Administracion General del Estado” mediante el
que se articulan un conjunto de medidas para reducir un 20 por ciento el consumo de
energia en 330 edificios, aprobado por Consejo de Ministros en diciembre del 2009.
Plan que se ha presentado en junio de 2010 a las CCAA y FEMP para su estudio, con
el fin de sumarse al mismo y llegar a extender el plan hasta llegar a 2.000 edificios.

3.1 Modelos existentes de soluciones energéticas para edificios

Para prestar estos servicios, existen tres tipos de Soluciones Energéticas o contratos
mayoritariamente aceptados a nivel mundial, a saber:

5 Modelo Chauffage o de las 5 Ps

Modelo contractual en donde la ESE se hace cargo de la transformacion de la
energia primaria, y el cliente recibe condiciones de confort o fluidos energéticos
en unas condiciones reflejadas en el contrato. Se actia sobre el suministro y
demanda energética. Puede darse en modalidad:

o] Forfait (“tarifa plana” mensual)
o] Contador (el cliente abona la energia transformada consumida)

Es el modelo méas extendido en Europa, y el promovido por el IDAE en Espafia
(disponible modelo de contrato en la web del IDAE).

www.conamalO.es | 23



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:

Las Empresas de Servicios Energéticos y el Plan de Eficiencia para los edificios de las
1 o Administraciones Publicas

COMBUSTIBLES TRANSFORMACION o
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&

Canon energia

I &

Calor contador

Electricidad

Figura 1. Dalkia Energia y Servicios.

W Modelo Energy Performance Contracting (EPC) o de Rendimientos
Garantizados

Modelo estadounidense, en el que se actla sobre la demanda energética. A
raiz de un balance energético la instalacién, se proponen sustituciones
parciales de los distintos elementos consumidores de energia. La viabilidad
econémica la marca el potencial de ahorro de la instalacién. Se garantiza
contractualmente un rendimiento global de la instalacion.

F 3
€
Los Ahorros
Energéticos Los Ahorros
financian las contindan...
inversiones
Costes
Energia
Yy
O&M
Actual Programa EPC Después del
ProgramaEPC
Figura 2. Elaboracion propia.
£ Modelo de Ahorros Compartidos
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Puede tratarse de cualquiera de los casos anteriores. La diferencia sustancial
proviene de la reparticion los ahorros econdmicos derivados de ahorros
energéticos entre cliente-ESE, en base al acuerdo contractual. El clausulado
convenido de mutuo acuerdo definira el perimetro técnico y la reparticion de los
ahorros econdémicos obtenidos.

€
A

i Ahorros
" igarantizados

o
-

LTI FTTFTY P T

Tarifa
plana

Dalkia

Coste Coste
actual optimizado

Figura 3. Dalkia Energia y Servicios.

Los modelos de Soluciones Energéticas expuestos, tienen cabida en el sector publico,
a través de los Contratos de Colaboracion Publico-Privada mediante Dialogo
Competitivo, y Contrato de Suministro y Servicios. En el sector privado, a nivel
contractual se rigen por Derecho Privado.

3.2. Balance energético para los edificios del sector terciario

El consumo energético en el sector terciario debido a elementos consumidores de
energia eléctrica supone un 65-80% del consumo total, siendo el resto de elementos,
consumidores de combustibles de origen fésil (gas, carbén, gasoil, etc.). La adecuada
gestion de la demanda, genera ahorros econémicos que fomentan la competitividad de
las empresas y garantizan un desarrollo sostenible. Las Empresas de Servicios
Energéticos (ESE) incorporan tecnologias energéticamente eficientes, tanto eléctricas
como térmicas, integrandolas segun las necesidades de consumo de los edificios.

Se presenta a continuaciéon un Balance Energético de edificios del sector terciario en la
Comunidad de Madrid (Oficinas, Centros Comerciales y Edificios Municipales). Estudio
de consumos energéticos [%] para edificios con y sin calefaccion por calderas con
gas/gasoéleo, obtenido en base a datos reales dentro de la Comunidad de Madrid.
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Figura 4. Dalkia Energia y Servicios — Departamento Técnico Eficiencia Energética.

A la luz del balance energético expuesto, se deduce que el mayor consumo energético
en el Sector Terciario es el eléctrico. Mediante la implantacién de los ECM y el uso de
Softwares de simulacion energética (DOE2, TRNSYS, TAS, Pleiade Comfie, HAP,
etc.) se consiguen ahorros energéticos, que pueden llegar hasta un 30% de ahorro
energético eléctrico.

Los grandes consumidores eléctricos: climatizacion, calefacciéon e iluminacion. A
continuacion se muestra una tabla de soluciones eficientes energéticas parciales,
mediante el uso de ECM (Energy Conservation Measures) o Medidas de
Conservacion de la Energia. Se presenta a continuacion una relacion no exhaustiva de
los ECM més habituales.
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Tabla I. Ejemplos de ECM

Ne INSTALACION ECM

1 Produccién de frio Retrofit de plantas enfriadoras

2 Produccion de frio Instalacién control presion

3 Produccion de frio Secuenciacion

4 Produccion de frio Ajuste control enfriadora

5 Produccion de frio Recuperacion calor

6 Produccién de frio Cambio a sistema de condensacion por agua

7 Produccion de frio Free-cooling

8 Produccion de frio Variador de frecuencia

9 Conductos aire Recuperacion aire caliente

10 Conductos aire Free-cooling con aportacién

11 Conductos aire Consignas adecuadas

12 Conductos aire Ajustes de aportacion de aire (medidas higiénicas)

13 Conductos aire Optimizacién de sustitucién de filtros

14 lluminacion Sustitucion de incandescencia por fluorescentes

compactos

15 lluminacién Sustitucion de fluorescentes por nueva generacion

16 lluminacién Sensores presencia

17 lluminacion Temporizadores

18 lluminacion Sustitucion de balastos

19 lluminacion Instalacion de sensor fotoeléctrica

20 lluminacion Eliminacion de iluminacién innecesaria

21 Miscelanea Sistema solar fotovoltaico
Monitorizacion y

22 Operacion Limitacién de potencia a calefaccion eléctrica
Monitorizacion y

23 Operacion Optimizacién de arranque calefaccion eléctrica
Monitorizacion y

24 Operacion Optimizacién tarifa eléctrica
Monitorizacion y

25 Operacion Instalacién/mejora sistema control

3.3. La reduccion del impacto medioambiental derivado de la implantacién de
soluciones energéticas eficientes

Suministrar energia mientras se combaten los problemas medioambientales es un reto
global. Las ESEs desarrollan su know-how y tecnologias de dltima generacion para
alcanzar este compromiso y suministrar soluciones eficientes adaptadas a cada
necesidad para todos los ciudadanos.

Gran abundancia de ejemplos ilustran como Dalkia suministra una solucion diaria al
reto energético y medioambiental.
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3.3.1. Actuar sobre todos los componentes

La fluctuacién en el precio de los combustibles fosiles, en concreto petréleo y gas, y
sus derivados, hacen necesarias nuevas soluciones. La integracién de soluciones
energéticas para actuar en un gran numero de factores tales como la introduccion de
energias alternativas y renovables, optimizacion de las necesidades energéticas y
cambios en el comportamiento del usuario. Para Administraciones Publicas (AAPP),
sobre todo en el caso de Ayuntamientos estas soluciones se estas soluciones se
generan mediante servicios comunitarios; en primer lugar mediante Redes de Calor y
Frio, pero también con soluciones descentralizadas de produccion y Gestidn
Energética en edificios de las AAPP.

La Eficiencia Energética consiste en producir mejor y consumir menos: en las fases
primitivas de un proyecto, Dalkia ofrece su know-how y experiencia en el disefio y
modernizacion de instalaciones, ademas de establecer las condiciones adecuadas de
puesta en marcha para un control optimizado, y limitacién de consumo energético y de
emisiones tales como CO..

En una fase posterior, la gestion integral del edificio se basa en una serie de
herramientas y métodos capaces de reducir el consumo, y minimizar pérdidas, tanto
en centros de produccion como en edificios.

3.3.2. Un nuevo Mix Energético

Las Energias Renovables son el corazén de los

esfuerzos re_alizados por gran parte de_ ESE, ya que (—3_Geothermal energy- 3.7%

provee medios de gestién energética sin combustible ~ #ecovered _L

Aai . Indwstrial 7 gparrwered pac =5

fosil, y reduce los gases de efecto invernadero al  reat 4% [} el

mismo tiempo. 1 Heat from househald
waste Indneration: 27%

La Biomasa es una importante linea de desarrollo, y

Dalkia, un importante gestor de su explotacion en

Europa, tras los ultimos éxitos en clientes privados y | siomass 514%

AAPP en la ultima década.

Otras vias criticas son, energia solar fotovoltaica y
térmica, biogas, y energia geotérmica.

3.3.3. Redes de Calor y Frio, y Cogeneracidon para combinar energia y eficiencia
medioambiental

Las Redes de Calor y Frio usadas en areas metropolitanas, reducen de manera
significativa los gases de efecto invernadero. Las Redes de Calor sustituyen a las
instalaciones individuales que son menos energéticamente eficientes y con mayores
emisiones.

Las Redes colectivas hacen también posible sustituir cantidades importantes de
combustibles fésiles, por Energias Renovables tales como Biomasa y Geotermia, y por
la explotacion de energia derivada de la incineracion de basura.

La Cogeneracion es otra tecnologia importante en este campo. De forma simultanea
se genera calor y electricidad mediante una Unica instalacion. Combinando de esta
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manera eficiencia energética y menores combustibles fésiles, los sistemas de
cogeneracion generan electricidad de forma local, satisfaciendo las necesidades de
calor. Si se combina con plantas enfriadoras de absorcién, obtenemos lo que en
ingenieria se conoce como trigeneracion.

3.3.4. Reduccion de emisiones

Limitar el impacto medioambiental es mas que simplemente reducir emisiones de
combustibles fésiles. Implica también, implementar una politica rigurosa contra todas
las clases de emisiones en cada emplazamiento, comenzando por CO2, pero también
con emisiones tales como SOx y NOX, polvo y polutantes...

Desde el Centro de Investigacién y Desarrollo - CREED - de Dalkia (CREED: Centre
de Recherche sur I'Environnement, I'Energie et les Déchets), los trabajadores y
departamentos se esfuerzan en desarrollar y mejorar las tecnologias y disminuir de
forma significativa el impacto medioambiental de las instalaciones gestionadas.

3.4. CASE STUDY 1: Ayuntamiento de Vitoria

A lo largo de 10 afios, GIROA, empresa del Grupo DALKIA ha prestado servicio al
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz dentro del contrato de Gestion Energética que la UTE
GIROA (DALKIA)-GASNALSA suscribié con el mismo desde el afio 1.999 al 2009.

Ante el éxito del mismo, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz sacd a concurso publico
en 2009 un nuevo contrato de Gestién Energética con vocaciéon de continuidad por un
periodo de otros 10 afios, siendo GIROA (DALKIA) la Adjudicataria.

Debemos destacar el acierto que la Corporacion Municipal de Vitoria-Gasteiz tuvo a la
hora de disefiar un modelo de contratacion pionero a nivel nacional para las
instalaciones de Calefaccion, Climatizacion y Agua caliente Sanitaria de los Edificios
Municipales, constituyéndose en soporte fundamental para la elaboracién de un
modelo por parte el IDAE para la promocion de la eficiencia en el uso final de la
energia de los edificios de las Administraciones Publicas, difundido posteriormente en
todos los municipios a través de la FEMP.

3.4.1. Descripcioén del Contrato

Una serie de prestaciones que se integran conjuntamente en una cuota fija mensual
facilitando la estabilidad y el control presupuestario.

GIROA (DALKIA) garantiza por escrito los resultados de cada servicio prestado
marcados en el Pliego de Condiciones del Contrato.

# P1 - Gestién de la Energia
Gestion de la energia que utilizan los sistemas de calefaccion, climatizacion y
ACS de los Edificios Municipales garantizando un uso racional de la misma y

manteniendo el grado de confort a los usuarios.

## P2 - Mantenimiento Integral
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Garantizando la correcta operacion y funcionamiento de todas las
instalaciones.

% P3 - Garantia Total

Por el que se garantiza la reparacion y renovacion por obsolescencia de
equipos.

##: P4 - Realizacion de inversiones en instalaciones
Financiadas a lo largo de todo el periodo del contrato

3.4.2. Datos generales

12.443.216,20 € 22.979.170,57
1.890.103,90 € 6.532.367,04
3.020.742,10 € 4.948.631,46
2.319.474,40 € 609.875,29

El ambito de actuacion se extiende a todos los Edificios Municipales del Ayto. de
Vitoria-Gasteiz, sumando un total de 320 instalaciones

— 12 Centros Civicos, son complejos con piscinas, polideportivos, bibliotecas,
sedes culturales, etc.

— 24 Polideportivos convencionales (piscinas, frontones, tenis...)

— 73 Centros de enseflanza (guarderias, colegios, ikastolas...)

— 28 Centros Sociales

— 59 Residencias y Asociaciones

— 6 Centros Culturales

— 1 Casa Consistorial

— 34 Edificios de Oficinas Municipales

— 83 Pisos de utilidad Social

3.4.3. Resultados

El modelo de contrato propuesto inicialmente por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
junto a la colaboracion estrecha llevada a cabo entre el Ayuntamiento y Giroa para el
desarrollo del mismo, ha permitido obtener resultados objetivos cuyas lineas generales
han sido las siguientes:

#: Ahorro energético y disminucion de las emisiones de gases contaminantes.

» Reduccién del 24% de consumo de energia
» Reduccién de 21.600 Tm de CO,

“% Disminucion de incidencias relativas al uso de las instalaciones de
calefaccidn, climatizacion y ACS, con el consiguiente aumento del confort del
usuario.
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» De 30 incidencias diarias a 3
» Tiempo de respuesta = 30min

## Mejora del Patrimonio Municipal, renovando total o parcialmente los equipos
en todas las instalaciones objeto del contrato.

» Inversién de 6,6 M€ los primeros 10 afios

v' Renovaciones completas de salas de calderas 113
v' Renovaciones parciales y mejoras estructurales 117
v'Instalaciones telegestionadas y automatizadas 150

3.4.4. Nuevo contrato

La propuesta de GIROA (DALKIA) para los proximos 10 afios tiene vocacion de
continuidad, manteniendo la filosofia de servicio dada hasta la fecha y aprovechando
la base que aporta el cumplimiento del Contrato anterior para dar un salto de calidad e
innovacion.

El objetivo principal de GIROA (DALKIA) es dar solucion a las necesidades de confort
de los usuarios, contemplando las nuevas necesidades planteadas a nivel social y los
nuevos retos de sostenibilidad y medio ambiente asumidos por el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz

“ Compromiso _Medioambiental, concretado en la r :
implementacién de técnicas de ahorro energético y energias
renovables (energia solar, biomasa, microturbinas,
recuperacion de calor...), asi como el reciclaje de residuos.

“: Optimizacion del confort, mediante la ejecucion de
inversiones en nuevas obras de climatizacién y la renovacion
de equipos.

“ Adaptacién alas normas actuales mas exigentes en
sanidad vy sequridad, mediante la adecuacion de las
instalaciones existentes y la integraciéon de programas de
mantenimiento acordes a las normativas vigentes
(legionela, calidad ambiental...)

## Actualizacién _tecnoldgica, incorporando las ultimas
tecnologias en gestibn técnica de instalaciones
(comunicaciones 3G, sistemas de regulacion y control de 32
bits, servidores web...)
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3.5. CASE STUDY 2: Hospital Reina Sofia

El Hospital Reina Sofia es un conjunto de centros de asistencia sanitaria especializada
situados en Cordoba e integrados en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia,
destacando por su programa de trasplantes de 6rganos.

Este complejo hospitalario esta integrado por los siguientes centros:

"

Hospital General: 38.631 m2.

Hospital Materno Infantil: 19.726 m2,

Edificio de Consultas Externas: 25.000 m2.

Hospital Provincial: 31.370 m2.

Hospital Los Morales: 17.553 m2,

Edificios industriales (esterilizacion, lavanderia, central térmica y otros):
6.399 m2,
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3.5.1. Breve descripcién del proyecto

Proyecto de Ahorro y Eficiencia Energética bajo el esquema de una Empresa de
Servicios Energéticos, modernizando y adecuando a la nueva normativa las
instalaciones de produccion de frio, calor y vapor de los tres centros:

"

Instalacién de nuevas plantas enfriadoras.
Instalacion de 1.284 m2 de paneles solares.
Instalacion de nuevas calderas de vapor.
Sistema centralizado de control y gestiéon de la
instalacion.

##  Sustitucion del gasoéleo por gas natural como
combustible.

"

]
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HOSPITAL UNIVERITARIO REINA SOFIA . CORDOBA
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Concurso publico “Concesion de dominio publico para la construccion, mantenimiento,
y explotacién de las instalaciones de energia solar y de generacion de frio y calor”.

3.5.2. Financiacion
Inversion de 3.000.000 € por directamente por DALKIA en el afio 2006 y 2007.
3.5.3. Contrato

Contrato de Eficiencia Energética a 10 afios:

@ Suministro de energias: frio, calor, solar térmica, etc.
s Conduccion y mantenimiento de instalaciones.
o Garantia total de los equipos.

3.5.4. Resultados

o Ahorro econémico: se cifra en 175.000 € al afio.
W Ahorro energético:
v Produccion de 2.000 MWh térmicos de origen solar.
v Ahorro del 8% en el consumo de electricidad.
4 Ahorro del 6% en el consumo de gas natural.
v

Reduccién de 700 Tm/afo de emisiones de CO..

3.6. CASE STUDY 3: District Heating de Barcelona

Red Multienergética de Barcelona Sur.
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LY
b3
o

Barcelona: quinta ciudad europea, con una poblacién de 3,2 millones de
habitantes cosmopolita y econémicamente muy activa y abierta a las nuevas
tendencias internacionales.

Creacion de una nueva zona de desarrollo urbanistico en la zona sur de
Barcelona, L"Hospitalet y Zona Franca.

Oportunidad de valorizar el frio industrial de la regasificadora de ENAGAS (mas
de 10 millones de m3 de GNL que generan mas de 100 MWf al afio) y la poda
de los parques y jardines de la Entidad Metropolitana.

##: Contexto favorable para desarrollar las redes de frio y calor (necesidad de
reducir las emisiones de CO2, puesta en marcha de politicas de eficiencia
energética y apuesta por las energias renovables).

LY
b3
o

=
b
=

3.6.1. — Solucioén flexible

FASE |
## Central de generacién de calor y frio en La Marina.
##: Planta de valorizacion energética de biomasa
FASE Il
##: Central de generacién de calor y frio en la Zona Franca.
# Planta de recuperacion de frio ENAGAS y red de transporte hasta la central de
la Zona Franca.
FASE Il
##: Expansion hasta las nuevas zonas de L'Hospitalet de Llobregat y de la Zona
Franca.
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ﬂ- 1.200.000 m* conectados \

= 59 millones de € de inversion

= Contrate a 30 anos
= Pyoduccion de mas 2.9 millenes de MWh

= 30 WW de frie 1ecuperade en la Planta de Enagas

\- Mas de 22.000 toneladas de biomasa por aiio /

3.6.2. Soluciodn eficiente
Eficiencia energética

## 299% en el afio 2016, cuando se llega a mas de 51,4 GWh de venta de energia
térmica.

## 234% en 2023 y afios posteriores: representa un ahorro de energia primaria de
67.060 MWh a partir de 2023.

Emisiones de CO2
## 53 kg/MWh en el afio 2016.

# 79 kg/MWh en el afio 2023 y afios posteriores: representa una reduccion de
emisiones de CO2 de 13.412 toneladas al afio a partir de 2023
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3.6.3. Solucién innovadora
ARQUITECTONICA

“: Visita exterior de la planta mediante un conjunto de pasarelas y un mirador.

“# Disefio arquitectonico novedoso y representativo de les energias renovables
(agua, frio industrial y biomasa)

TECNICA

“: Recuperacion de frio a través de la construccion de evaporadores de gas
natural en el recinto de la planta de regasificacion de Enagas en el puerto de
Barcelona.

Red de transporte del frio negativo con agua glicolada a -10 °C.

Sistema de almacenamiento de hielo con serpentines: TSU (Thermal Storage
Unit).

Placas fotovoltaicas en el techo.

Refrigeracion de la Central de la Marina mediante aguas freéticas.

Valorizacion de biomasa de diferentes origenes: poda de parques y jardines,
residuo forestal y cultivos energéticos.

"
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3.6.4. Otros aspectos de interés

ESTRUCTURAJURIDICO-FINANCIERA

DALKIA Copisa
50%% 0%,
Ajgla“rgll:)ﬁ: ° .'-' .-'. Administraciones
20% e, .'. s et 10%

Subvencion de v

12 mill. de £ del ~5 MRS

X =t Y=
Ayuntamiento, t***P ! Eco s
IDAE e ICAEN g Banco Sabadell
X
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EFPC QM
Dalkia Agefred
Contractin
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: Tecnica)
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4. Modalidades de contratacion de servicios energéticos

David Sanz Pérez
Abogado de Garrigues

4.1. Introduccioén

La Directiva 2006/32/CE de 27 de abril sobre la eficiencia del uso final de la
energia y los servicios energéticos establece un marco especifico para el fomento del
ahorro y la eficiencia energética a través del desarrollo de la actividad de Empresas
de Servicios Energéticos (ESE o ESES).

En los considerandos de la Directiva se menciona el cambio de paradigma que se ha
empezado a constatar en los suministradores de energia y que se pretende
fomentar: éstos se estarian reorientando hacia la maximizacion de la venta de
servicios energéticos en lugar de enfocarse a la maximizacion de la venta de energia
(KWh). En este sentido, cada Estado Miembro debe esforzarse por evitar distorsiones
a la competencia y puede optar por imponer el suministro de servicios energéticos.

La norma comunitaria establece igualmente unos objetivos orientativos de eficiencia
energética para los Estados a alcanzarse mediante la prestacion de servicios
energéticos y otras medidas de eficiencia energética.

Se define a la ESE con una clara orientacion a la eficiencia energética y a la
adopcion de riesgo y ventura por parte de ésta. Ademas, se especifica que el pago
de los servicios prestados se basara (en parte o totalmente) en la obtencion de
mejoras de eficiencia energética y en el cumplimiento de los demas requisitos
convenidos. En esta linea, el Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas
para el impulso de la recuperacién econémica y el empleo (RD-L 6/2010), define a
la empresa de servicios energéticos en los siguientes términos:

“Articulo 19. Empresas de Servicios Energéticos

1. Se entiende por empresa de servicios energéticos a los efectos de este Real
Decreto-ley aquella persona fisica o juridica que pueda proporcionar servicios
energéticos, en la forma definida en el parrafo siguiente, en las instalaciones o locales
de un usuario y afronte cierto grado de riesgo econémico al hacerlo. Todo ello,
siempre que el pago de los servicios prestados se base, ya sea en parte o totalmente,
en la obtencién de ahorros de energia por introduccion de mejoras de la eficiencia
energética y en el cumplimiento de los demas requisitos de rendimiento convenidos.

2. El servicio energético prestado por la empresa de servicios energéticos consistira en
un conjunto de prestaciones incluyendo la realizacién de inversiones inmateriales, de
obras o de suministros necesarios para optimizar la calidad y la reduccién de los
costes energéticos. Esta actuacion podra comprender ademas de la construccion,
instalacion o transformaciéon de obras, equipos y sistemas, su mantenimiento,
actualizacién o renovacion, su explotacion o su gestién derivados de la incorporacion
de tecnologias eficientes. El servicio energético asi definido debera prestarse
basandose en un contrato que debera llevar asociado un ahorro de energia verificable,
medible o estimable”.

Dos aspectos mas nos interesan de la Directiva. En este texto comunitario se insiste en
la necesidad de: (i) fomentar los acuerdos de financiacion por terceros -contempla
una serie de ‘Instrumentos financieros’ a utilizar: contratos por rendimiento,
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financiacién por terceros, deducciones fiscales, préstamos, créditos y subvenciones-;
y (i) que el sector publico dé ejemplo -hasta ahora las principales medidas de
fomento de la eficiencia energética en nuestro pais han sido promovidas por
organismos publicos, bien de ambito nacional, como es el caso del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (en adelante, IDAE), o bien de ambito
autonomico, como es el caso del Institut Catala d’Energia, (en adelante ICAEN) o la
Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, como
ejemplos representativos.

En este contexto es objeto del presente documento trazar las lineas béasicas de la
contratacion de servicios energéticos. Obviamente, no se trata de agotar el estudio de
los modelos de contratacidén en este ambito, pues ello desbordaria la finalidad de este
trabajo, pero si de ofrecer unas pautas sobre la forma de contratar este tipo de
prestaciones en la actualidad.

En este sentido, resulta esencial ya desde un principio subrayar aquellos aspectos que
van a condicionar tanto el desarrollo del analisis como su propia estructura. A estos
efectos, el estudio de la contratacién de servicios energéticos tiene unos presupuestos
y condicionantes que deben ser apuntados desde un primer momento porque son
decisivos para comprender adecuadamente la dinAmica a seguir en estos supuestos.
Pues bien, la contratacion de servicios energéticos se ve condicionada por los
siguientes aspectos.

En primer lugar, por el objeto contractual, que puede incluir servicios tales como:

- Auditoria energética.

- Suministro / gestion del suministro energético.

- Proyecto, instalacion y explotacion de medidas de eficiencia energética e
instalaciones de produccién energética de origen renovable.

- Operacion y mantenimiento (O&M).

- Control y gestion.

En segundo lugar, por la posibilidad de contratar estos servicios por el sector privado y
por el sector publico. Como veremos, frente a la libertad de pactos que rige en el
ambito privado, la contratacién de servicios energéticos por el sector publico, uno de
los motores de este sector, se ve claramente mediatizada por la regulacion aplicable a
la contratacion publica. Ello hace que entren en juego un conjunto de preceptos y
mandatos normativos que han de tenerse en cuenta necesariamente y que enmarcan
la actuacién del ente contratante y de la ESE.

Finalmente, en tercer lugar, debe subrayarse igualmente la diversa tipologia de
contratos que podemos encontrarnos, especialmente en el ambito privado, segun
como se combinen las previsiones técnicas, econdémicas y juridicas que se mueven
alrededor de la prestacion de servicios energéticos. Los acuerdos que se alcancen
sobre esos aspectos determinardn esencialmente la relacién contractual entre las
partes y, por tanto, la prestacion de servicios energéticos a ejecutar.

En funcién de lo expuesto en los apartados precedentes, este documento tiene dos
partes claramente diferenciadas: una primera parte en la que se estudian brevemente
las formulas generales de contratacion de servicios energéticos en el ambito privado,
subrayando los aspectos a tener en cuenta, y una segunda centrada en las
peculiaridades propias de la contratacion de estas prestaciones en el ambito publico.
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4.2. Modelos de contratacion

Seguidamente se describen los modelos de contratacion mayoritariamente utilizados,
tanto a nivel nacional como internacional, para la implantacion de servicios
energeéticos.

Los modelos de contratacibn que pasan a analizarse son los que a continuacion se
enumeran:

« Energy Performance Contract (EPC)

* Modelo 4Ps o Energy Supply Contract (ESC)

e Super Energy Savings Performance Contracts (ESPC)
* ST-ESCOS

e Public Private Partnerships (PPP)

Como ya se ha apuntado anteriormente, en los apartados que siguen no se pretende
desarrollar un andlisis pormenorizado de estas modalidades contractuales sino Unica y
exclusivamente dar unas pautas sobre su contenido basico.

4.2.1. Energy Performance Contract (EPC)

En este caso se persigue la implantacién de un contrato basado en los resultados y la
eficiencia energética. La rentabilidad de la empresa proveedora de los servicios
energéticos dependerd del rendimiento de los equipos y sistemas utilizados para
proporcionar el servicio.

El modelo se basa en una relacion contractual estable entre el contratista (empresa
de servicios energéticos o ESE) y el cliente. Desde el inicio del proyecto la ESE
garantiza unos ahorros de energia, y por tanto econémicos, que se utilizaran para
amortizar las inversiones de los equipos necesarios para conseguir los ahorros,
asumidas por la ESE al inicio del proyecto.

Desde el comienzo del proyecto, la ESE asume la instalacion de los nuevos equipos y
la operacién y mantenimiento de la instalaciébn a lo largo de la duracion del
contrato, la cual suele ser de 5-15 afios. El control y gestion energética final
(control del confort ambiental) queda excluido del contrato. Una vez finalizado el
contrato, la propiedad de los equipos se transfiere al cliente.

Todo el modelo de contratacién se basa en el célculo previo de una linea de base
descriptiva del perfil del edificio en el cual se va a llevar a cabo el servicio. Para el
calculo de esta linea de base se realizard una medicién de todos los parametros
influyentes en el consumo energético: medicion de la temperatura exterior del edificio,
evolucion de la temperatura del fluido, medicion de la temperatura en diferentes salas
del edificio con el objetivo de determinar la temperatura media interior, correlaciones
entre consumo energético y temperaturas medias, etc.

Con la determinacién de la linea de base del edificio, la ESE podra determinar los
ahorros econémicos que podra conseguir en la instalacion gracias a los nuevos
equipamientos ofertados. Estos ahorros estaran en funcién de la estabilidad de la
linea de base calculada.
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4.2.2. Modelo 4Ps o Energy Supply Contract (ESC)

El contrato de servicios tiene como principal objetivo la financiacién por terceros y la
externalizacion de los servicios energéticos. En este tipo de contrato se factura la
prestacion energética en funcion de la energia consumida.

El modelo consiste en la prestacion de servicios energéticos acumulativos, en
funcion de las necesidades del cliente. Cada una de las “P” del nombre del servicio
hace referencia a las “Prestaciones” solicitadas por el cliente.

Al igual que en otros modelos de contratacién presentados, el servicio se basa en
la realizacibn de una auditoria energética previa al establecimiento de las
condiciones del contrato. En este caso es el cliente el que solicita a la ESE el
servicio completo que desea, pudiendo incluir los siguientes servicios individuales:

e P1: suministro o gestién del suministro energético.

e P2: mantenimiento preventivo de los equipos para lograr el perfecto
funcionamiento, limpieza y permanencia en el tiempo del rendimiento.

e P3: garantia total; reparacion con sustitucion de todos los elementos de los
equipos.

e P4: Obras de mejora y renovacion de las instalaciones consumidoras de energia;
realizacion, inversion y financiacibn de obras de mejora y nuevos equipos
requeridos por el cliente. La ESE repercute la inversion al cliente mediante una
facturacion fija anual, sujeta a la modificaciéon de los tipos de interés.

En este caso, el contrato y la facturacion de la ESE no estan sujetos a los ahorros
conseguidos, puesto que es el cliente el que establece los equipamientos que
desea instalar. Con el presente modelo, siempre y cuando se requiera la P4, la ESE
asume la inversiéon de los nuevos equipos, amortizando los mismos a lo largo del
periodo de duracion del contrato mediante su facturacién periddica al cliente, se
consigan o no los ahorros calculados.

Adicionalmente, tal y como establece el IDAE, la ESE podra desarrollar inversiones
en equipos adicionales para conseguir un mayor ahorro econémico, financiando los
mismos mediante los ahorros conseguidos. Esta seria la prestaciéon namero 5:

e P5 (adicional): inversiones en ahorro energético y energias renovables;
incorporacién en el contrato de equipos e instalaciones de estas caracteristicas. Estas
instalaciones seran estudiadas, propuestas, ejecutadas y financiadas por la ESE,
mediante los ahorros o venta de energia renovable conseguidos dentro del periodo de
vigencia del contrato.

4.2.3. Super Energy Savings Performance Contract (ESPC)

El modelo de contrato Super Energy Savings Performance Contract (ESPC) es un
modelo de contrato extendido en EEUU para fomentar las medidas de ahorro y
eficiencia energética en instalaciones de la Administracion publica de EEUU.

El modelo se basa en la firma de un contrato entre una ESE y una Administracion
publica. La ESE evalla el potencial de ahorro energético a partir de una auditoria de
las instalaciones de la Administracién y realiza una oferta de servicios en un
concurso publico.
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El modelo ESPC es un modelo similar al modelo EPC pero especializado en la
Administracién publica. En el modelo ESPC, el disefio, ejecucién y financiacion del
proyecto son asumidos por la ESE, por lo que la entidad publica evita asumir la
financiacion. El cliente paga periddicamente a la ESE por la inversion inicial a partir de
los ahorros econémicos alcanzados.

Los proyectos incluyen medidas convencionales como la mejora y sustitucién de
calderas, automatizacion de los sistemas de control de consumo y confort, mejora
de los equipos de HVAC, iluminacién, actuaciones sobre la envolvente del edificio,
generacion distribuida, energias renovables, gestion de consumos punta, etc., pero
ademas se requiere que se incluyan otras medidas también prioritarias que fomenten
la mejora tecnoldgica y la investigacion y desarrollo en el pais (bombas geotérmicas,
PV, biomasa y solar térmica).

4.2.4.- ST-ESCOS

Este modelo de contratacién est4 impulsado por el programa europeo con el mismo
nombre (“Solar-Thermal Energy Services Companies” o ST-ESCOS) que, con el
objetivo de fomentar la energia solar térmica, propone promover el desarrollo de
ESEs especializadas en este tipo de tecnologia.

Aunque el alcance del modelo incluye Unicamente la energia solar térmica,
propone una estructura de negocio y de ESE con posibilidades de aplicacion en
servicios de mayor alcance.

4.2.5. PPP(PublicPrivatePartnership)

Este modelo ha sido desarrollado en Francia para la oferta de servicios de todo tipo a
las Administraciones Publicas. Su principal objetivo es la concesion de la gestion
energética a largo plazo. La principal ventaja es la interlocucién con un Unico agente
que realice la actividad.

Las principales caracteristicas del modelo son las siguientes:

e Lainversion en la infraestructura la lleva a cabo el contratista.

e Se establecen objetivos de rendimiento, de forma que se promueve la innovacién
tecnoldgica

e Establece unos objetivos mas eficientes y estructurados.

4.2.6. Aspectos a tener en cuenta en la contratacién privada de servicios
energéticos

De la explicacién contenida en los parrafos precedentes se desprende la existencia de
diferentes férmulas de contratacion de estos servicios dependiendo, principalmente, de
las prestaciones a contratar, el régimen de retribucién y ahorros y los riesgos
asumidos por cada parte. No existe, por tanto, un modelo Unico a seguir. Por ese
motivo, se citan a continuacion los aspectos basicos que deberian tenerse en cuenta
en la contratacién de servicios energéticos entre una ESE y su cliente.

e En linea con lo expuesto, no deberia establecerse un modelo de contratacion
fijo para el servicio energético en cuestion, sino que se deberia poder elegir el
modelo mas adecuado en cada caso, en funcion de las caracteristicas
especificas del proyecto y del cliente objeto de dicho contrato.

e Las alternativas planteadas dependen principalmente de dos factores:

www.conamal0.es | 42



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
Las Empresas de Servicios Energéticos y el Plan de Eficiencia para los edificios de las
1 O Administraciones Publicas

responsabilidad de la financiacién y reparto de los ahorros. En funcién de estos
factores el periodo de amortizacion de la inversion y el periodo de duracion del
contrato una vez concluida la amortizacion de la inversion, seran diferentes.

Tipologia de contratacion: el tipo de contrato a desarrollar dependera de la
naturaleza del cliente (entidad publica o privada), asi como del objeto de
contrato. Asi, en el caso de clientes privados, no existe ninguna tipologia de
contrato establecida o prefijada. El contrato dependerd de la negociacion entre
las partes.

Por el contrario, en el caso de clientes publicos, la normativa espafola establece
una serie de tipos de contratos a los cuales debera ajustarse el modelo de
contratacion final. El detalle sobre el tipo de contrato que debera ser
desarrollado en cada caso depende de aspectos principalmente juridicos que
son incluidos en los siguientes apartados.

Algunas actividades vinculadas a la prestacion de servicios energéticos requieren
una clasificacion técnica o administrativa determinada. Estas necesidades
deberadn ser tenidas en cuenta en la propuesta del servicio energético por si
limitaran las actividades a desarrollar por la ESE.

Alcance del servicio: teniendo en cuenta el riesgo a asumir por la ESE con el
servicio, al depender su margen econémico, de una u otra manera, del alcance de
los ahorros estimados deberd quedar perfectamente definido el alcance del
contrato. Asi, en el contrato entre la ESE y el cliente debera establecerse
claramente y como minimo:

- Las instalaciones incluidas en el alcance del contrato.

- Los servicios y actividades que se realizaran en cada edificio o instalacion del
cliente.

- El alcance de la O/M y del servicio de garantia.
- Los recursos a utilizar en el contrato (equipos, recursos humanos, etc.).
Duracion del contrato.

Propiedad vy financiacion de los equipos/instalaciones: el contrato debera
establecer quién es el propietario de los equipos nuevos e instalaciones
remodeladas en todo el periodo de duracion del contrato. Debera quedar
perfectamente establecida la propiedad de los equipos con el objetivo de que no
existan conflictos futuros en caso de producirse problemas técnicos o la extincion
del contrato.

Respecto a la inversion y financiacion de los equipos, como se ha comentado en la
presentacion de los modelos de contratacion, ésta podra realizarse por parte de la
ESE, por parte del cliente o de forma compartida por ambos.

Retribucion de la ESE: en este apartado podra acudirse a las férmulas ya
apuntadas u otras diferentes para determinar la forma de contraprestacion que
recibird la ESE.

Responsabilidades: dado que el servicio energético integral incluye servicios
de operacion y mantenimiento (O&M) de los equipos propiedad del cliente y de
equipos propiedad de la ESE, el contrato deberd determinar detalladamente las
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responsabilidades de cada uno de ellos sobre todos los equipos e instalaciones.

Asimismo, el contrato debera establecer una serie de obligaciones béasicas de
cooperaciéon en relacion con: (i) garantizar el acceso a las instalaciones; (i) no
llevar a cabo ningliin cambio en los equipos instalados por la ESE excepto en casos
de fuerza mayor; (iii) apoyo a la ESE en la obtencion de permisos; (iv) en general
informar a la ESE de cualquier circunstancia que le sea relevante de cara al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales (en particular cambios en el uso del
edificio y/o instalaciones).

En esta linea es necesario delimitar la responsabilidad sobre el mantenimiento
estructural del edificio y/o instalacion e incluir un procedimiento de arbitraje para la
asignacion de responsabilidades en caso de conflicto.

e Garantia del servicio: se deberan detallar en el contrato las caracteristicas de
las garantias incluidas, tales como

e Garantia de ahorros (objeto del servicio): el contrato deberd establecer la
metodologia para medir los ahorros garantizados por la ESE.

Igualmente, en el contrato se deberd establecer la metodologia para medir los
ahorros conseguidos y, en su caso, el sistema de reparto del superavit o déficit en la
consecucion de la garantia de ahorros.

- Garantia de suministro energético.

- Garantia de las instalaciones existentes de las cuales se realiza el
mantenimiento.

- Garantia de instalaciones nuevas.
- Garantia de confort ambiental.
- Garantia total de los servicios: garantia desde la finalizacién del servicio.

e Penalizaciones: se deberan determinar las penalizaciones en las que incurrirq
la ESE por el incumplimiento de los servicios establecidos en el contrato, tales
como:

- Penalizaciones por incumplimiento de los ahorros establecidos en el contrato.

- Penalizaciones por no cumplimiento de confort ambiental / suministro de
energia / mantenimiento de instalaciones.

- Penalizaciones por incumplimiento de plazos.

e Reparto de resultados adicionales: en caso de conseguir ahorros superiores a
los garantizados, se deberd establecer el reparto de ahorros extraordinarios
conseguidos.

e Anexos técnicos: el contrato estara basado en todo caso en la auditoria
energética previa realizada y en las condiciones de partida de las instalaciones.
Estas condiciones de partida deberan estar incluidas en el anexo técnico del
contrato y deberan incluir como minimo la siguiente informacién:

- Descripcion de las instalaciones.
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- Inventario de equipos presentes.

- Informacién relativa a los consumos energéticos de la instalacion en los
dltimos 3 afios.

- Condiciones climatolégicas estandar.
- Volumen de ocupacién de las instalaciones, etc.

Sobre esta base de calculo se determinaran los ahorros econémicos y/o energéticos
que podra conseguir la instalaciéon con la puesta en marcha del servicio.

Dado que la estimacion de los ahorros se establece a partir del caso base, esto es, a
partir de unas condiciones de partida independientes de la ESE y fuera de su
alcance, en caso de variacion de las condiciones de partida, debera establecerse
una metodologia para poder calcular los ahorros efectivamente conseguidos por la
ESE.

Esta metodologia debera quedar definida en el contrato y consistira principalmente
en larealizacion de una actualizacién del caso base respecto a las condiciones que
hayan variado. De esta manera se podrd comparar el caso base actualizado con los
ahorros conseguidos por la ESE.

Entre las condiciones que podrian modificar el caso base y se encuentran en gran
medida o totalmente fuera del alcance de la ESE estan:

- Variacion de los consumos por condiciones climatolégicas.
- Variacion de la intensidad de utilizacion de los edificios.

- Evolucion de los precios de combustibles.

- Evolucion de los precios de consumo.

- Evolucién de las condiciones de financiacion.

4.3. La contratacién de servicios energéticos por el sector publico

Para poder definir la modalidad contractual mas adecuada para la contratacion de
ESEs por parte del sector publico se debe realizar un analisis de los tipos de contratos
existentes en la actualidad asi como de las modalidades de contratacion que
contempla la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico).

En linea de lo apuntado, cuando nos referimos a servicios energéticos debemos
entender la totalidad de servicios requeridos en cualquier edificacion o instalacion,
como podrian ser el suministro de energia y su gestion, proyecto, instalacion y
explotacion de medidas de eficiencia energética e instalaciones de produccion
energética de origen renovable, operacion y mantenimiento, control y gestion, etc, que
pueden ser prestadas por las ESEs de forma integral o parcial.

Asimismo, se han tenido en cuenta las modificaciones establecidas por el RD-L 6/2010
en el ambito de los contratos del sector publico para agilizar los procesos de
contratacion de las Empresas de Servicios Energéticos con las Administraciones
Publicas, como férmula efectiva de dinamizacién del sector y del ahorro energético.
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Por lo que se refiere a las modalidades contractuales que regula la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico se puede afirmar que, con caracter general y desde una
perspectiva contractual publica, las prestaciones que son objeto del contrato referido
son prestaciones de servicios y de suministro. En consecuencia, seran estas
modalidades las que se analizardn a continuacion teniendo en cuenta los diferentes
servicios que pueden llevar a cabo las ESEs en este contexto. A estos efectos, se
describiran someramente las caracteristicas principales del contrato de servicios y del
contrato de suministro al tratarse de férmulas contractuales bajo cuyo paraguas
podrian prestarse prestaciones propias de servicios energéticos. No obstante, como se
vera, son las figuras contractuales que amparan prestaciones propias de ambos
contratos —contrato mixto de servicios y suministros y contrato de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado- las que mejor cabida otorgan a la contratacion
publica de esta clase de servicios.

En todo caso, de acuerdo con la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, el
régimen juridico de los contratos que celebren las entidades que pertenecen al sector
publico viene determinado por la tipologia de la entidad publica contratante y el objeto
del contrato. En consecuencia, un contrato con un mismo objeto tendra diferente
régimen juridico segun se celebre, por ejemplo, por un Ayuntamiento, una Entidad de
Derecho Publico dependiente de una Administracion publica o una sociedad mercantil
de titularidad publica que actla en régimen privado.

Al mismo tiempo, dentro del régimen juridico de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico deben distinguirse dos tipos de normas: (i) las relativas a la preparacion
y adjudicacién de los contratos, cuyo contenido y alcance viene predeterminado en
gran parte por la normativa comunitaria; y (ii) las normas que regulan los derechos y
deberes de las partes, los plazos y, en definitiva, el régimen juridico y efectos de los
contratos.

Asi, mientras que las primeras resultan de aplicacion con la misma intensidad a los
contratos que celebren las diferentes entidades integrantes del sector publico, siempre
y cuando se trate de contratos armonizados, es decir, sometidos a la Directiva
2004/18/CE, las segundas, es decir, las relativas al régimen juridico de los contratos
calificados o tipicos —obras, concesion de obras, servicios, suministros, gestion de
servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado (CPP)- sOlo son aplicables a los contratos celebrados por las
Administraciones PuUblicas en sentido estricto. En definitiva, los contratos de servicios
0 suministros que celebre, por ejemplo, una Universidad son contratos sometidos a las
normas imperativas establecidas para cada uno de estos contratos por la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

No obstante, si la misma actuacion la realiza una entidad publica empresarial, una
fundacién publica o una sociedad mercantil, sus contratos son privados y, por tanto, no
resulta de aplicacién el régimen establecido en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Puablico, relativo, por ejemplo, a la revisidbn de precios, modificacion del contrato o
plazo méximo aplicable. Es decir, al tratarse de contratos privados y no
administrativos, su régimen juridico no serd necesariamente el determinado en la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico sino aquél que se fije por las partes. Es
evidente que el contenido basico vendra preestablecido por la documentacién que rija
la licitacién, pero lo relevante es tener en cuenta que la entidad contratante tendra
mayor margen para concretar el régimen del contrato. En los apartados que siguen
nuestra atencién va a centrarse en el régimen de los contratos administrativos, es
decir, aquellos expresamente regulados en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Puablico y aplicables a las Administraciones Publicas. Ello es asi porque, en primer
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lugar, contamos con una regulacion de referencia a la que dirigirnos y, en segundo
lugar, lo habitual sera la contratacion de estos servicios por Administraciones Publicas
y, por tanto, la aplicacion del régimen de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Pudblico en toda su extension.

4.3.1. Condicionante subjetivo: las diferentes entidades publicas contratantes

Dado que la contratacién de las ESEs podria realizarse bien directamente por una
Administracion bien por alguna entidad dependiente de ésta, es necesario analizar
cuando estamos en presencia de una Administracion publica y cuando se trata de un
poder adjudicador —concepto definido en la normativa contractual publica para referirse
a entidades de origen publico sometidas a normas concretas de contratacion publica
pero que no deben ser calificadas, a efectos de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico, como Administracién Publica.

4.3.1.1.- Administraciones Publicas

De acuerdo con el articulo 19.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Pablico, los preceptos relativos al cumplimiento, efectos y extincion de los
contratos calificados o tipicos s6lo son aplicables a los celebrados por las
Administraciones Publicas, por lo que resulta necesario analizar cuando estamos en
presencia de una Administracién Publica y cuando se trata de un poder adjudicador
gue no es Administracion Publica.

Las entidades del sector publico que son Administraciones vienen definidas de forma
taxativa por el articulo 3.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico que, por
un lado, enumera una serie de tipologias y, por otro, contiene una definicion general.
Concretamente, son Administraciones Publicas las Administraciones Territoriales, las
Entidades Gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, los Organismos
autébnomos, las Universidades Publicas y las Autoridades Reguladoras
independientes.

Asimismo, son Administraciones Publicas las entidades del sector publico vinculadas o
dependientes de las Administraciones Publicas, dotadas de personalidad de derecho
publico, hecho por el gue quedan excluidas las entidades de derecho privado como las
sociedades mercantiles o las fundaciones, siempre y cuando cumplan alguno de los
dos requisitos siguientes: (i) que su actividad principal no sea la produccién de bienes
y de servicios destinados al consumo en régimen de mercado o que sin &nimo de lucro
efectlen operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional; (ii) que no
se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida a la entrega
de bienes o la prestacion de servicios.

En todo caso, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico excluye del concepto de
Administracion a las entidades publicas empresariales y organismos equivalentes de
las Comunidades Autébnomas y entidades locales, que serian, a los efectos de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico, poderes adjudicadores y sus contratos
serian privados.

Las Administraciones Publicas pueden celebrar contratos administrativos, contratos
sujetos a regulacién armonizada y contratos de Derecho privado.

En este sentido, los contratos administrativos ya sean contratos tipicos o especiales,
se rigen en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion por la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico y estan sujetos a la jurisdiccion contencioso-
administrativa.
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4.3.1.2.- Poderes adjudicadores

La calificacibn como poder adjudicador parte del cumplimiento de tres requisitos
acumulativos por parte de la entidad correspondiente: (i) que tengan personalidad
juridica propia, dejando al margen su naturaleza publica o privada; (ii) que hayan sido
creadas para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial y mercantil; y (iii) que ejerzan sobre ellas un cierto control bien por estar
financiadas mayoritariamente por una Administracion publica, porque controlen su
gestién o porque nombren a mas de la mitad de los miembros del érgano de direccion.

Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores se rigen, por una parte, en
aquello que se refiere a la preparacion y adjudicacion por las disposiciones de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico y, por otra parte, respecto de sus efectos,
cumplimiento y extincion por el Derecho privado.

4.3.2. Condicionante objetivo: los diferentes tipos de contratos

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico define los contratos segun su objeto.
En este sentido, el articulo 5 enuncia los contratos calificados que coinciden, a
excepcion del nuevo tipo contractual de contrato de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado (CPP), con los tradicionales contratos tipicos: (i) obra; (ii)
concesion de obras publicas; (iii) gestién de servicios publicos; (iv) suministros; (v)
servicios; y (vi) el CPP.

Es objeto de las lineas que siguen describir brevemente las principales caracteristicas
gue definen los contratos tipicos que, a nuestro entender, podrian dar cabida, desde
una perspectiva amplia, a la prestacion de servicios energéticos. La aplicacién en cada
caso dependera de la concurrencia de un conjunto de caracteristicas que, en parte, ya
se adelantan seguidamente. No obstante, su concrecién dependera igualmente de un
conjunto de valoraciones técnicas a establecer para cada supuesto. Como se vera,
una contratacion integral de servicios energéticos se realizard, con caracter general, a
través de la aplicacién de un contrato mixto de servicios y suministros 0 mediante la
figura del CPP.

4.3.2.1. Contrato mixto de servicios y suministros

Teniendo en cuenta que las prestaciones a prever podrian contener actuaciones
propias del contrato de suministro (por ejemplo, instalaciones necesarias para la
utilizaciéon y transformacién de la energia), pero también del contrato de servicios,
pues se trata de actividades dirigidas al mantenimiento de las instalaciones y su
gestion en términos de eficiencia energética, podriamos encontrarnos en presencia de
un contrato mixto de servicio y suministro regulado en el articulo 12 de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

En un contrato mixto cuyo objeto consiste en las prestaciones de los contratos tipicos
de servicios y suministro, el peso relativo de cada prestacion variara en funcion de si
se acude a un modelo de contrato de suministro de energia o no. En este sentido, hay
gue precisar que no se considera un suministro, a los efectos de determinar la
naturaleza juridica del contrato, el suministro de "confort", porque se trata de una
prestacién que se entiende como un resultado de los servicios de gestién energética
eficiente.

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico incorpora en el articulo 12 una
novedad fundamental sobre la ley anterior. Asi, con la ley anterior los contratos mixtos
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se regian por las reglas aplicables, tanto con respecto a su preparacion y adjudicacion
como al fondo del mismo, al contrato que correspondia a la prestacion de mas
importancia desde un punto de vista econémico.

En cambio, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico sélo ordena la absorcion
de régimen para las reglas relativas a la adjudicacién, pero no a las del fondo del
contrato: "cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros
de distinta clase se atendera en todo caso, para la determinacién de las normas que
deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga mas
importancia desde el punto de vista econémico".

En definitiva, si bien es verdad que para determinar las reglas relativas a la
adjudicacion de los contratos tendra que tomarse en consideracion cual es la
prestacion de mas importancia en términos econdmicos, a los efectos de
cumplimiento y extincién, el régimen juridico del contrato podra perfilarse segun la
voluntad del 6érgano contratante en funcion de las circunstancias que concurran, y a
partir de la seleccién de las reglas propias de los contratos de servicios y suministros
gue resulten mas convenientes.

Conviene precisar, en consecuencia, el alcance de esta maodificacion legal en relacion
con la duracion maxima del contrato, pues tiene que tenerse en cuenta que, mientras
que el contrato de servicios puede tener como maximo una duracion de 4 afios (por
acuerdo de las partes prorrogable hasta 6 afos- articulo 279.1), no se contempla
plazo maximo para el contrato de suministro.

En principio, como en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico el régimen
juridico del contrato no se corresponde ya al de la prestacién dominante, posibilitando
la eleccion por parte de la Administracion del régimen juridico a partir de la
yuxtaposicion de las reglas de cada contrato, podria considerarse que un contrato
como el que estamos analizando, cuya prestacion principal seria la de servicios, no
tendria que someterse al plazo maximo antes sefialado.

En nuestra opinion ello dependera del supuesto concreto porque si bien no parece
gue ésta tenga que ser la interpretacidbn adecuada si tenemos en cuenta que la
prestacion principal podria ser la de servicios, ello quedaria excepcionado si pudiera
justificarse que dadas las caracteristicas singulares del suministro, y aunque ésta no
fuera la prestacién principal, el resto de servicios han de extenderse por el plazo de
duracion de las prestaciones de suministro.

Asi, por ejemplo, en el contrato de suministro, cuando se realiza mediante
arrendamiento, el arrendador tiene que mantener su objeto durante todo el periodo de
vigencia y, por lo tanto, si no fuera posible plantear el servicio de mantenimiento y
gestion global de un edificio sin asumir también el mantenimiento de los elementos
alquilados parece razonable que el contrato de servicios se pudiera extender al plazo
establecido por el arrendamiento. De la misma forma, si el Pliego contemplara la
posibilidad de que el adjudicatario pudiera ofrecer determinados bienes que
fomentaran el ahorro de energia o la utilizacion de energias renovables cuya
financiacién fuera a su cargo fijando un precio variable en funcién del cumplimiento de
determinados objetivos de ahorro, podria justificarse un plazo mas amplio en funcion
del tiempo necesario para la amortizacion de las mismas.
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4.3.2.2.- Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado
(CPP)

Una de las cuestiones fundamentales que se planteaban con la anterior normativa
contractual era cdmo encajar juridicamente la prestacion de servicios energéticos
integrales en alguna de las modalidades contractuales existentes, partiendo del breve
plazo de duracién que la ley preveia para los contratos de servicios (maximo 4 afios
con prorrogas) y la problemética que ello generaba en las empresas dado que
resultaba inviable la amortizacion de las inversiones dentro del periodo de
contratacion. No nos referimos a aquellas prestaciones que claramente puedan ser
articuladas mediante un contrato de servicios, de suministros o, en determinados
casos, utilizando un contrato mixto como servicios y suministros. Ponemos ahora
nuestra atencién en aquellos servicios de caracter integral, complejos, que pueden
articularse a través de diferentes combinaciones, técnicas, econdémicas y juridicas y
gue es aquello a que quiere dar respuesta el nuevo CPP.

Se analizaran a continuacion los aspectos mas relevantes de esta figura contractual:

Objeto: la definicion (articulo 11 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico)
gue ofrece la norma lo configura como aquel contrato por el cual una Administracion
Publica (en sentido estricto) encarga a una entidad de derecho privado la realizacion
de una actuacion global e integrada durante un periodo determinado en funcién de la
duracién de la amortizacién de las inversiones o de las formulas de financiacion que
se prevean, que tiene que comprender la financiacién de inversiones inmateriales, de
obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de
servicio publico o relacionado con actuaciones de interés general y alguna de las
prestaciones determinadas en el articulo 11.1 de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico:

“a) La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas y
productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacién o
renovacién, su explotacidén o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el propésito de aportar soluciones mas avanzadas y
econdmicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del
servicio publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado".

Naturaleza juridica: se configura como un contrato administrativo tipico, si bien de
naturaleza subordinada (es necesaria la evaluacion previa para descartar otras
férmulas -art. 11.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico -). Por lo tanto,
se le aplicaran, en la medida en que resulte posible, las normas especificas del
contrato tipico cuyo objeto se corresponda con la prestacion principal del contrato de
CPP.

Asi, de acuerdo con el articulo 118 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico,
se tendra que elaborar un documento de evaluacion por parte de un 6rgano colegiado
en el que se integren expertos con cualificacion suficiente en la materia del contrato.
Este documento deberé poner de manifiesto que dada la complejidad del contrato, la
Administracién no se encuentra en condiciones de definir "con caracter previo a la
licitacion, los medios técnicos necesarios para alcanzar los objetivos proyectados o de
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establecer los mecanismos juridicos y financieros para llevar a cabo el contrato, y se
efectie un andlisis comparativo con formas alternativas de contratacion que
justifiqguen en términos de obtencion de mayor valor por precio, de coste global, de
eficacia o de imputacion de riesgos, los motivos de caracter juridico, econémico,
administrativo y financiero que recomienden la adopcién de esta férmula de
contratacion".

Se debe tener en cuenta en todo caso que la referencia del texto a la gestion integral
del mantenimiento de instalaciones complejas se introdujo pensando en la prestacion
de servicios energéticos.

Precio: como contraprestacion se establece un precio a satisfacer durante la duraciéon
del contrato que puede estar vinculado al cumplimiento de determinados objetivos de
rendimiento. Entra en juego, por lo tanto, la posibilidad de premiar ahorros energéticos
reales.

Duracidn: en relacion con la duracion del contrato, éste tiene una duracion maxima de
20 afios, si bien se puede alargar cuando por razén de la prestacion principal del
contrato y de su configuracion, el régimen aplicable sea el propio de los contratos de
concesién de obra publica (40 afios; art. 290 de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico). Es decir, puede adaptarse en funcion de la duracion de la
amortizacion de las inversiones que se realicen para el cumplimiento del objeto del
contrato o de las féormulas de financiacion que se prevean en su documento
descriptivo, hecho que facultara el retorno de la inversién que se produzca dentro del
periodo de contratacion.

En todo caso, con caracter general se tendria que partir del plazo maximo de 20 afios,
dado que parece muy complicado considerar aplicable subsidiariamente la figura del
contrato de concesién de obra publica.

Preparacion del contrato: contando con los resultados de la evaluacion, la mesa de
contratacion elaborara un programa funcional que contendra los elementos basicos
gue informaran el dialogo competitivo con los licitadores y que se incluird en el
documento descriptivo del contrato.

El programa funcional tendra que incluir la naturaleza y dimensién de las necesidades
a satisfacer, los elementos juridicos, técnicos o econémicos minimos que tienen que
incluir necesariamente las ofertas para ser admitidas en el dialogo competitivo y los
criterios de adjudicacion del contrato.

Contenido del contrato: la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico establece que
tendré que incluir unos contenidos especificos (articulos 120 y 289):

- ldentificacion de las prestaciones principales que constituyen su objeto, que
condicionara el régimen sustantivo del contrato.

- Reparto de riesgos entre la Administracién contratante y el socio privado.
- Objetivos de rendimiento asignados al contratista.

- Remuneracion del contratista. Bases y criterios para el calculo de costes de
inversion, de funcionamiento y de financiaciéon y, en su caso, de los ingresos
por explotacion.
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- Causas y procedimiento para las variaciones de remuneracion a lo largo de la
vida del contrato.

- Formulas de control por la Administracién de la ejecucién del contrato
(objetivos de rendimiento y subcontratacion).

- Sanciones y penalidades.

- Condiciones en que se pueden modificar determinados aspectos del contrato o
su resolucion.

- Control sobre la cesion del contrato.

- Destino de las obras y equipamientos a la finalizacién del contrato.

- Garantias.

- Referencia a las condiciones generales y, cuando sea procedente, a las
especiales que sean pertinentes en funcion de la naturaleza de las
prestaciones principales, que la ley establece con respecto a las prerrogativas
de la Administracién y a la ejecucién, modificacién y extincion de los contratos.

Es importante subrayar que estos aspectos no son determinados desde un inicio, sino
que seran fijados con los licitadores mediante el procedimiento de dialogo competitivo
al que se hace referencia seguidamente.

Debe tenerse en cuenta que, al margen del contrato mixto de servicios y suministros
este es el otro modelo de contrato propuesto por el IDAE para la contratacion de este
tipo de servicios.

4.3.2.3. Otros: contrato de obras, contrato de concesién de obra publica y contrato
de gestion de servicios publicos

Dificilmente podra calificarse a un contrato de prestacion de servicios energéticos como
contrato de obras, pues aun cuando entre las prestaciones a realizar podrian estar
incluidas las pequefias obras de reparacion o las necesarias para la instalacion de
los elementos necesarios —calderas, termostatos, detectores de movimiento, etc...-
para una gestion energética eficiente, no se trata de una obra resultado de un
conjunto de trabajos de construccion destinada a cumplir por si misma una funcion
econdmica o técnica, no requeriria el correspondiente proyecto y tendria caracter
puramente puntual, por lo que no responde al concepto de obra publica que define el
articulo 6.5 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

El contrato sometido a consulta no podria ser reconducido o calificado como
concesion de obra publica porque su objeto no consiste en la realizacion de una
obra en los términos en que la define el ya mencionado articulo 6.5 de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico y porque carece del elemento esencial de
este tipo de contratos: la retribucion debe consistir en el derecho a su explotacién, o
bien en su explotacion acompafiada del derecho a percibir un precio de la
Administracion. En este caso, no cabe explotacion de las obras de adecuacion o
instalacion de los elementos necesarios para conseguir una gestion energética eficaz
pues las obras realizadas no son susceptibles de explotacion independiente y la
retribucién consistiria, Gnica y exclusivamente, en el pago por la Administracion del
precio correspondiente, lo que es propio del contrato de obra pero nunca de la
concesion administrativa en la que, como es sabido, se acentla el principio de
riesgo y ventura del concesionario.

Tampoco puede calificarse este contrato como de gestion de servicios publicos, que
admite la prestacion mediante el sistema concesional. Tal y como aparece definido
el contrato de gestion de servicios publicos en el articulo 8.1 de la Ley 30/2007 de
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Contratos del Sector Publico, éste tiene por objeto la gestion de un servicio cuya
prestacion ha sido asumida, ain cuando no haya reserva de titularidad, como propia
de su competencia por la Administracion contratante.

Pues bien, la actividad de prestacion de la Administracion tiene unos destinatarios
ajenos a la propia Administracion pues es ésta la que, por formar parte de sus
competencias, la presta para terceros, ya sea directamente o indirectamente mediante
la suscripcién del correspondiente contrato.

En el caso que se nos somete a consulta, el servicio de mantenimiento y gestién
energética de los edificios destinados a oficinas administrativas es una actividad
necesaria para que la Administracién pueda prestar el servicio correspondiente, pero
no consiste en la actividad misma de prestacion, es decir, en la gestion del servicio
al que sirve de soporte la oficina o edificio.

4.3.3. Formulas de contratacion mas usuales: contrato mixto de servicios y
suministros y CPP

Atendiendo a la experiencia seguida hasta el momento y a las iniciativas publicas
analizadas, asi como a la naturaleza y régimen de cada contrato, el contrato mixto de
servicios y suministros y el CPP se presentan como las vias mas adecuadas para la
contratacion de estos servicios por una Administracion publica. De hecho, estos son
los modelos planteados por el IDAE (en la pagina web del IDAE puede consultarse un
modelo de contrato mixto de servicios y suministros y respecto al CPP es el modelo
aplicado en la licitacion del complejo ministerial Cuzco y es el planteamiento que
pretende seguirse en la contratacioén de servicios energéticos para otros edificios de la
Administracion General del Estado). Por ese motivo, a estos contratos vamos a
prestarles especial atencion.

4.3.3.1. Procedimiento de licitacion

A continuacion se detallan las diferentes fases del procedimiento de licitacién respecto
de los tipos de contratos méas adecuados para la contratacién de estos servicios.

4.3.3.1.1. Contrato mixto

De acuerdo con el articulo 93 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, para
la celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas se requiere la
previa tramitacion de un expediente de contratacion que se iniciard por el 6érgano de
contratacion y que tendra que motivar la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 22 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

En este expediente se tienen que incorporar el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas que han de regir el contrato, asi como
también el certificado de existencia de crédito o documento que lo sustituya.
Completado el expediente, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion.

El pliego de condiciones formara parte del contrato y ha de tener el contenido minimo
siguiente: las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admisiéon de
variantes, las modalidades de recepcion de ofertas, los criterios de adjudicacion y las
garantias que tienen que constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario. Se
debera detallar también el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y
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extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas
en ellos (servicios y suministro en este caso).

En relacion con los contratos menores, para su preparacion se exige un expediente
simplificado, requiriéndose la aprobacion del gasto y la incorporacién de la factura
correspondiente (articulo 95 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico).

4.3.3.1.2.- Contrato CPP

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico determina que la licitacion de los
contratos de CPP exigira la realizacién de una serie de actuaciones previas, que se
describen en los articulos 118 a 120. En concreto, bajo la rdbrica "Actuaciones
preparatorias de los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado”, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico regula tres actuaciones
diferentes que seran necesarias, como ya se ha apuntado, en la licitacién de los
contratos de CPP: (i) evaluacion previa, (ii) programa funcional y documento
descriptivo y (iii) clausulado del contrato.

(i) Evaluacion previa (articulo 118 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico).

En primer lugar, hay que indicar que ya en el propio articulo 11.2 de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico se establece que la Administracion Unicamente podra
celebrar contratos de CPP cuando con caracter previo se haya puesto de manifiesto,
de conformidad con el articulo 118, que otras férmulas alternativas de contratacién no
permiten satisfacer adecuadamente las finalidades publicas.

El requisito de la evaluacion previa determina que con anterioridad al inicio de un
expediente de contrato de CPP, la Administracion contratante tendra que elaborar un
documento, denominado documento de evaluacion, en el que debera justificar el
recurso a esta modalidad contractual.

En concreto, la Administracién contratante deberd justificar que, dada la complejidad
técnica, juridica o financiera del contrato, no se encuentra en condiciones de definir
los medios necesarios para la realizacion del proyecto, y también tendra que analizar
las formas alternativas de contratos y justificar las motivaciones de caracter juridico,
econémico, administrativo y financiero que hagan recomendable la utilizacién del
contrato de CPP.

Por lo tanto, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico exige que, con caracter
previo a la iniciacion de un expediente de contrato de CPP, la Administracion
contratante realice un analisis doble consistente, en primer lugar, en justificar la
complejidad técnica, juridica o financiera del proyecto y, en segundo lugar, en efectuar
un andlisis comparativo con otros tipos de contratos que recomienden la adopcion de
esta figura contractual.

Esta evaluacion previa tendra que ser realizada por un 6rgano colegiado, denominado
Mesa especial del dialogo competitivo, formado por expertos con cualificacion
suficiente en la materia objeto del contrato.
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(i) Programa funcional (articulo 119 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico)

El programa funcional consiste en un documento que debera contener los elementos
basicos que regiran el dialogo con los contratistas y que se incluira en el documento
descriptivo del contrato. Este programa funcional tendra que recoger necesariamente
los siguientes elementos:

a) La naturalezay las dimensiones de las necesidades a satisfacer.

b) Los elementos juridicos, técnicos o econdmicos minimos que deberan contener
las ofertas.

c) Los criterios de adjudicacién del contrato.

Asi pues, el programa funcional sera el documento que, por su contenido, sustituira
en gran parte y conjuntamente con el documento descriptivo a los pliegos de
condiciones del contrato.

(iii) Clausulado del contrato (articulo 120 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico)

Por ultimo, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico describe, dada su
importancia en la regulacion de las relaciones entre la Administracion y el
adjudicatario, el contenido minimo que tendra que contener el contrato de CPP.

En este sentido, ademas del contenido minimo y comun exigido en el articulo 26 de la
Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico para cualquier tipo de contrato, los
contratos de CPP tendrdn que incluir los siguientes elementos, ya apuntado
anteriormente pero que por su relevancia procede reiterar:

- ldentificacion de las prestaciones principales que constituyen el objeto del
contrato;

- Reparto de riesgos entre la Administracién y el contratista;

- Objetivos de rendimiento asignados al contratista;

- Remuneracioén del contratista;

- Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la remuneracion a
lo largo de todo el periodo de ejecucion del contrato;

- Foérmulas de pago y condiciones en que puede procederse a compensar los
pagos pendientes de satisfacer por la Administracién con los importes que le
tenga que abonar el contratista como consecuencia de penalidades o
sanciones;

- Foérmulas de control que ejercera la Administracion en la ejecucion del contrato,
especialmente en referencia a los objetivos de rendimiento;

- Condiciones en que puede producirse la subcontratacion;

- Sanciones y penalidades aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones del contrato;

- Condiciones en que puede procederse a la modificacion del contrato 0 a su
resolucién, por acuerdo, o a falta de éste, por una decisién unilateral de la
Administracion, particularmente en supuestos de variacion de las necesidades
de la Administracién, de innovaciones tecnoldgicas o de madificacion de las
condiciones de financiacion obtenidas por el contratista;
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- Control que se reserva la Administracion sobre la cesion total o parcial del
contrato;

- Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a la finalizacién del
mismo;

- Garantias que el contratista afecta al cumplimiento de sus obligaciones;

- Referencia a las condiciones generales y, cuando proceda, a las especiales
gue sean pertinentes, en funcién de la naturaleza de las prestaciones
principales, que la ley establece respecto a las prerrogativas de la
Administracion y a la ejecucion, modificacion y extincién de los contratos.

4.3.3.2.- Procedimiento de adjudicacion
4.3.3.2.1.- Contrato mixto

En relacion con el procedimiento de adjudicacién de un contrato mixto de suministro y
servicios, se aplica plenamente el régimen administrativo previsto en la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico, pudiéndose distinguir los siguientes procedimientos:

(i) Procedimiento abierto (articulos 141 a 145 de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico): todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
guedando excluida toda negociaciéon de los términos del contrato con los licitadores.
Esta modalidad de contrato se utilizara cuando el coste de las obras supere 1.000.000
Euros y en servicios y suministros cuando supere los 100.000 Euros.

(if) Procedimiento restringido (articulos 146 a 152 de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Pdblico): sélo pueden presentar proposiciones aquellos empresarios
seleccionados por la Administracion, previa solicitud de los mismos y previa
publicacion de un anuncio de licitacion. Con caracter previo al anuncio del
procedimiento se tendr4d que elaborar un pliego de clausulas administrativas
particulares, que debera contener los criterios objetivos de acuerdo con los cuales el
organo de contratacion tendra que cursar las invitaciones para participar en el
procedimiento. EI nimero de empresas a invitar no puede ser inferior a cinco ni
superar veinte. Seleccionadas las empresas participantes, se les solicitard la
presentacion de la proposiciéon en el plazo que en cada caso se sefiale, que no podra
ser inferior al establecido al respecto por la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico.

(iii) Procedimiento Negociado (articulos 153 a 162 de la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico): las licitaciones negociadas son aquéllas en que la adjudicacion
recaerd en el licitador justificadamente escogido por el 6rgano de contratacion
después de efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del
contrato con uno o varios de ellos. Se determinaran en las condiciones generales del
contrato los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, tengan que ser objeto
de negociacion con las empresas. Es necesario solicitar ofertas a, al menos, 3
empresas capacitadas para la realizacibn del objeto del contrato. ElI érgano de
contratacion negociard con los licitadores las ofertas que éstos hayan presentado
para adaptarlas a los requisitos indicados en las condiciones generales y en los
posibles documentos complementarios con la finalidad de identificar la oferta
econémica mas ventajosa.
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De acuerdo con el articulo 122.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, la
adjudicacion se realizard de forma ordinaria utilizando bien el procedimiento abierto
bien el procedimiento restringido, y para los supuestos establecidos en los articulos
154 a 159 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se podra utilizar el
procedimiento negociado.

En funcién de la cuantia del contrato, la Administracion establecera un sistema (BOE,
DOGC, BOP) para dar publicidad a las licitaciones. En el caso de contratos sujetos a
regulacion armonizada, la licitaciébn se publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea. Cuando asi lo decida el érgano de contratacion se dara publicidad a las
licitaciones mediante anuncios en prensa.

A fin de que una oferta pueda ser tomada en consideracion a efectos de adjudicacion,
tendrd que cumplir en el momento de la apertura, las condiciones de participacion y
requisitos esenciales fijados en los anuncios o en las condiciones generales.

Los contratos tendran que observar los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion. El contrato se adjudica
a la proposicion econémica mas ventajosa.

Con la actual Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico desaparecen los términos
"concurso y subasta”, estableciéndose que la adjudicacion se realizard a la "oferta
econdmica mas ventajosa”. No obstante, se sigue previendo en la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico la posibilidad de adjudicar contratos publicos bien
Unicamente en base al precio (lo que antes se denominaba subasta), o bien en base a
una pluralidad de criterios entre los que siempre se tendra que incorporar el precio (lo
gue antes se denominaba concurso).

Con el fin de valorar las proposiciones y determinar la oferta econémicamente mas
ventajosa se tendrd que atender a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, como la calidad, el precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la utilizacion de la obra, la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion,
caracteristicas medioambientales, el valor técnico, coste de asistencia técnica,
recambios, servicio post-venta o similares que determine el érgano de contratacion.

4.3.3.2.2.- Contrato CPP

La adjudicacion de los contratos de CPP tendra que efectuarse mediante un nuevo
procedimiento de adjudicacion denominado didlogo competitivo que se introduce
como novedad en los articulos 163 a 167 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico.

El articulo 164.3 determina que "los contratos de colaboracién entre el sector publico y
el sector privado a que se refiere el articulo 11 se adjudicaran por este procedimiento,
sin perjuicio de que pueda seguirse el procedimiento negociado cono publicidad en el
caso previsto en el articulo 154.a)".

La caracteristica principal de este nuevo procedimiento de adjudicacion es que
permite a la Administracion contratante "dialogar" con los candidatos sobre todos los
aspectos del contrato con la finalidad de desarrollar una o diversas soluciones que
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permitan resolver las necesidades del érgano de contratacion y sobre las que
posteriormente se presentaran las ofertas correspondientes.

A diferencia de otros procedimientos de adjudicacion, donde los candidatos se limitan
a presentar sus ofertas en relacion con las necesidades del 6rgano de contratacion
descritas en los pliegos, en el didlogo competitivo existe una fase preliminar en la que
los candidatos, con cardcter previo a la presentacion de sus ofertas, presentan la
solucién que consideran podria satisfacer las necesidades manifestadas por la
Administracion contratante. Por lo tanto, en el dialogo competitivo los candidatos no
presentan ofertas sobre un contrato ya definido, sino que previamente colaboran con
la Administracion contratante en definir el objeto del contrato y, una vez definido,
formulan las correspondientes ofertas.

En el procedimiento de didlogo competitivo pueden diferenciarse tres fases: (i)
apertura del procedimiento de dialogo competitivo; (ii) desarrollo del didlogo, vy (iii)
presentacion y examen de las ofertas presentadas por los candidatos.

(i) Apertura del procedimiento de didlogo competitivo

En esta fase el 6rgano de contratacion publicara un anuncio de licitacién donde dara a
conocer sus necesidades y requisitos, identificando los criterios de adjudicacién e
indicando, en su caso, que se seguiran fases sucesivas de seleccion.

Seguidamente, los candidatos interesados presentaran sus solicitudes de
participacion, en base a las cuales el 6rgano de contratacién invitara a los candidatos
gue considere mas adecuados para participar en el didlogo.

Con respecto a los criterios de adjudicacion, forma de presentacion de las solicitudes
y contenido de las invitaciones se aplican las reglas del procedimiento restringido,
regulado en los articulos 147 a 149 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico
-con algunas especificidades, como por ejemplo el nUmero minimo de licitadores, que
en el didlogo competitivo serdn como minimo 3 (y no 5 como se prevé en el
procedimiento restringido) y que las previsiones que se hacen en el pliego se tendran
gue entender realizadas al documento descriptivo que, como se ha indicado, tiene
gue contener el programa funcional.

(i) Desarrollo del didlogo

Esta segunda fase tiene por objeto dialogar con los candidatos con el fin de
determinar y definir los medios mas adecuados para satisfacer las necesidades del
organo de contratacion. En este sentido, el didlogo se realizar4 entre el érgano de
contratacion y cada uno de los candidatos que hayan sido invitados a tomar parte en
la licitacion. Durante el transcurso de este didlogo podran debatirse todos los
aspectos del contrato con los candidatos seleccionados y no se informard de las
propuestas efectuadas por el resto de candidatos.

El dialogo con los candidatos podra articularse en fases sucesivas con la finalidad de
reducir el numero de soluciones a examinar y el érgano de contrataciéon podra
continuar el didlogo hasta que se encuentre en condiciones, después de compararlas
si se considera necesario, de determinar las soluciones que puedan responder a sus
necesidades.
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En caso de que se opte por la utilizacion de las mencionadas fases eliminatorias, esta
posibilidad tendr4 que constar en el anuncio o en el documento descriptivo de la
licitacion.

El érgano de contratacion desarrollara el didlogo hasta que se encuentre en
condiciones de determinar las soluciones que puedan satisfacer las necesidades del
proyecto. En este sentido, cuando el érgano de contratacion considere que esta en
condiciones de determinar las soluciones que responden a sus necesidades,
declarara cerrado el didlogo y lo comunicara a los participantes invitdndoles a que
presenten su oferta final sobre la base de la solucién o soluciones presentadas
durante la fase de diadlogo. En todo caso, el numero de soluciones tendra que ser
suficientemente amplio para garantizar la competencia efectiva.

(iii) Presentacion y examen de las ofertas presentadas por los candidatos

Una vez finalizadas las fases anteriores, los candidatos presentaran sus ofertas, que
deberan incluir todos los elementos requeridos para la realizacién del proyecto. El
organo de contratacion podra solicitar aclaraciones, precisiones, ajustes o informacion
complementaria sobre las ofertas presentadas.

Las ofertas se evaluaran de conformidad con los criterios de adjudicacion que se
hayan publicado en el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo, y se
seleccionard a la oferta econdbmicamente mas ventajosa. En este sentido, cabe
sefialar que en este procedimiento de adjudicacion la seleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa no podra hacerse Unicamente en funcion del precio
mas bajo, sino que obligatoriamente deberdn tenerse en consideracién diversos
criterios.

Asimismo, existe la posibilidad de que el 6rgano de contratacion establezca primas o
compensaciones para los participantes en el dialogo que no resulten adjudicatarios.

El érgano de contratacion podra requerir al licitador que haya presentado la oferta que
se considere mas ventajosa aclaraciones sobre la misma, o bien que ratifique los
compromisos que figuren, siempre que de esta manera no se modifiquen elementos
sustanciales de la oferta, se falsee la competencia o se produzca un efecto
discriminatorio.

Como novedad, cabe sefialar que, segun establecen los articulos 19 y 20 del RD-L
6/2010, en el plazo de seis meses, el Gobierno tendrd que aprobar un plan especifico
de impulso de las Empresas de Servicios Energéticos, contemplando de forma
particular un programa concreto para las Administraciones Publicas. Con el fin de
ejecutar este programa se establece que durante los dos afos siguientes en la
entrada en vigor del RD-L 6/2010 (14 de abril de 2010) se aplicaran las normas
procedimentales siguientes, independientemente de la modalidad contractual
utilizada:

a) Esta contratacion tendra la consideracion de urgente a los efectos previstos en el
articulo 96 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

b) En el procedimiento de contratacion por parte de los érganos de la Administracion
del Estado o sus organismos publicos vinculados o dependientes, la comunicacion
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con éstos se realizara utilizando medios electronicos conforme al articulo 27.6 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio.

Por otra parte, en el caso del CPP se aplicaran adicionalmente las siguientes normas:

a) El desarrollo del dialogo con los licitadores no excedera de 45 dias.

b) El plazo para la presentacion de las ofertas finales sera de 15 dias desde la
fecha de recepcion de la invitacion para presentar la oferta por los
participantes en el didlogo.

4.3.3.3.- Contenido y régimen juridico
4.3.3.3.1.- Contrato mixto

Los contratos mixtos estan regulados en el articulo 12 de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico, que ha introducido una novedad fundamental sobre la
ley anterior. Debe recordarse que, conforme al articulo 6 de la LCAP, los contratos
mixtos se regian por las reglas aplicables, tanto en cuanto a su preparacion y
adjudicacién, como al fondo del mismo, al contrato que correspondia a la
prestacion de mas importancia desde el punto de vista econémico: “cuando un
contrato administrativo contenga prestaciones correspondientes a otro u otros
administrativos de distinta clase se atendera para su calificacion y aplicacion de
las normas que lo regulen al caracter de la prestacion mas importante desde el
punto de vista econémico”.

Ahora, sin embargo, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico s6lo ordena la
absorcion de régimen para las reglas relativas a la adjudicacion pero no asi a las de
fondo: “cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otros u otros
de distinta clase se atendera en todo caso para la determinacion de las normas que
debe observarse en su adjudicaciéon al caracter de la prestacion que tenga mas
importancia desde el punto de vista econémico” (art. 12).

Asi, por otra parte lo explicaba la memoria del Anteproyecto de Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico (pags. 12-13) en la que sefialaba que “frente a la
regulacion actual, en este precepto no se hace mencién a las reglas aplicables a la
ejecucion del contrato. Se ha considerado mas prudente limitar la aplicabilidad de la
denominada teoria de la absorcion a la determinacion de las reglas de adjudicacion
del contrato, considerando que en ocasiones este sistema puede no dar respuesta
adecuada a los problemas de régimen sustantivo que plantea el contrato mixto,
siendo preferible aplicar la yuxtaposicion de los regimenes correspondientes a las
distintas prestaciones fusionadas en el contrato. Se trata de una cuestion que como
sucede en el derecho civil contractual parece mejor dejar abierta a lo que se
establezca en el propio contrato caso por caso y a lo que los tribunales determinen
en cada caso concreto en funciébn de las circunstancias concurrentes, por ser
imposible dar reglas de aplicacion general”.

En definitiva, si bien es verdad que para determinar las reglas relativas a la
adjudicaciéon de los contratos habrd de considerarse cudl es la prestacién de mayor
importancia en términos econdmicos, a los efectos del cumplimiento y extincién el
régimen juridico del contrato podra perfilarse a voluntad por el érgano contratante
en funcién de las circunstancias que concurran, y a partir de la seleccién de las
reglas propias de los contratos de servicios y suministros que resulten mas
convenientes.
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Debe subrayarse en todo caso que el contrato mixto celebrado por entidades
publicas que siendo poderes adjudicadores no sean Administraciones Publicas es tal
y como se anticipd, un contrato privado. En consecuencia, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y ejecucion no se rige por la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico
sino por el Derecho privado, lo que implica que los poderes adjudicadores cuentan
con una mayor discrecionalidad a la hora de establecer su régimen juridico en el
clausulado.

4.3.3.3.2.- Contrato CPP

El régimen juridico del CPP vendra determinado, principalmente y en linea con lo
apuntado, por aquello que acuerden las partes. En su defecto, se aplicaran las normas
del contrato tipico al que mas se asimilen. Esto Ultimo dependera de cada supuesto,
pero la regulacién subsidiaria podria ser la del contrato de servicios o de suministros.
En realidad, y con los limites propios de la contratacién con las Administraciones
Publicas y de las potestades que a éstas les corresponden, la configuracion del CPP
nos puede acercar en la practica al contenido de un contrato de servicios energéticos
entre privados.
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